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FALENDERIMET

Axhenda Kombétare e Biznesit (NBA) é&shté njé iniciativé shqiptare dhe njé mjet pér té
komunikuar né njé ményré té hapur, konstruktive dhe profesionale me qeveringé mbi
prioritetet e komunitetit té biznesit né Shqipéri. Ky mjet éshté rezultat i punés sé anétaréve té
Forumit Kombétar té Biznesit (NBF), ku gjgimé mundésiné t'i falénderojmé té gjithé pér
kontributin e dhéné.

Né pérgatitjen e kétij dokumenti u dha njé mbéshtetje e madhe dhe kontribut i vyer nga mé
shumé se 100 organizata ragjonale biznesi, anétaré t& NBF dhe eksperté té angazhuar pér
finalizimin e suksesshém té tij. Njé falenderim i thellé shkon pér té gjithé ata gé dhané
ndihmén e tyre né pérgatitjen e kétij instrumenti. NBF vleréson mendimet, komentet dhe
kontributet e pjestmarrésve né Konferencén Kombétare dedikuar lancimit té NBA,
organizuar né Tirané mé 28 Mars, 2017.

NBA u hartua pérmes kontributit té pérbashkét té njé ekipi té pérkushtuar té kolegéve té mi
né ACER, pérfshiré Zyhrada Kongoli dhe Aida Bushati (Gugu) —Eksperté Ligjore pér
Céshtjet e Biznesit, Floreta Drinziu- Eksperte e Politikave Fiskale, Brunilda Kosta- Eksperte
pér Céshtjet e Biznesit dhe me asistencén e Carmen Stanila dhe Camelia Bulat, konsulenté té
CIPE.

Mirénjohje té thella shkojné pér CIPE, pé& mbéshtetjen teknike dhe até financiare té ofruar
pér pérfundimin me sukses té késg) fazés té kétij programi. Falenderoj né ményré té vecanté
Martina Hrvolova, Oficeren e Programit né CIPE pér dedikimin e sgj né kété projekt dhe pér
kontributin né dhénien e komenteve, sugjerimeve dhe inputeve shumé té dobishme gjaté
gjithé procesit té zhvillimit té€ NBA.

Njé falenderim i vecanté shkon pér Natalia Otel Belan, Zévendés Drejtor Raonal pér
Euroaziné dhe Marc Schleifer, Drejtor Rajona pér Euroazing, pér inicimin e kétij programi
né Shqjipéri.

Gjg mundésing pér té faénderuar té gjithé zyrtarét publiké dhe komunitetin e biznesit gé
ofruan kohén, mendimet dhe kontributet e tyre pér finalizimin e NBA.

Dr. Zef Preci
Drejtor Ekzekutiv, ACER

E DREJTA E AUTORIT

Axhenda Kombétare e Biznesit pér Shqjipériné reflekton piképamjet e komunitetit té biznesit,
té cilét morén pjesé né Forumet Rajonale té Biznesit (RBF) gjaté verés sé 2016 dhe lideréve
té organizatave té biznesit gé morén pjesé né takimin e mbajtur né Tirané mé 28 Mars, 2017.
Piképamjet, opinionet dhe rekomandimet e shprehura, nuk reflektojné piképamjet e CIPE.
Roli kryesor i CIPE né procesin e finalizimit t& NBA ishte asistimi i komunitetit shqiptar té
biznesit me organizimin e nismés, hartimin dhe prodhimin e raportit final.
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NBA éshté pérgatitur nga Forumi Kombétar i Biznesit. NBF njé rrjet i hapur i Shogatave té Biznesit,
Dhomave té Tregtisé dhe Organizatave té tjera né mbéshtetje té biznesit i cili éshté languar mé 22
Néntor, 2013 dhe éshté themeluar nga 9 organizata. Anétarét e NBF nénshkruan njé Memorandum
Bashképunimi dhe pranuan té punojné sé bashku mbi ¢éshtje té interesit té pérbashkét nén strukturén
e NBF. Misioni i NBF éshté té pérfagésojé interesat e bizneseve gé operojné né Shqipéri né dialog me
ingtitucionet publike. Anétarét themelues t€ NBF jané Qendra Shqiptare pé Kérkime Ekonomike
(ACER), Shogata e Ndértuesve té Shqipérisé (ACA), Dhoma Shgiptare e Tregtisé Ndérkombétare dhe
Zhvillimit (ACITAD), Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé (CCl), Shogata e Konvertuesve té Plastikés s&
Shqipérisé (APKA), Shogata e Grave Profesioniste, Afariste e Zejtare té Shqipérisé (SHGPAZ),
Shogata Shaiptare e Riciklimit (ARA), Shogata e Konvertuesve té Plastikés s& Shqipérisé (APKA),
Dhoma Shqiptare e Fasonit (FCA) dhe Shogata Shqiptare e Turizmit (ATA). Dhoma Amerikane e
Tregtisé né Shqipéri (AMCHAM) dhe Shogata Shqiptare e Bankave (AAB) jané partnerét e kétij
Forumi.

Website: www.nbf.al

Ky dokument éshté pérgatitur me mbéshtetjen e Qendrés Ndérkombétare pér Sipérmarrje Private
(CIPE), né kuadér té programit “’Shqgipéria: Ndértimi i njé dialogu efektiv publik-privat’’. CIPE ka s
mision fugizimin e demokracisé pérmes sipérmarrjeve private dhe reformave té orientuara drejté
tregut. CIPE é&shté njé nga ingtitutet kryesore t& Ndihmés Kombétare pé& Demokraci (NED) dhe
Dhomés Amerikane té Tregétisé. CIPE ka mé shumé se 30 vite eksperiencé dhe ka kryer mé shumé se
1.300 programe reformash né mé shumé se 100 shtete té botés. Fushat kryesore té programit
pérfshijné ekosistemet e sipérmarrjes, geveriga demokratike, pérkrahjen e biznesit, anti-korrupsionin
dhe etikén.

Website: www.cipe.org
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LISTA E SHKURTIMEVE

AAB
ACA
ACER
ACITAD
ACPST
AMCHAM
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NBA
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Dhoma Amerikane e Tregtisg né Shajipéri

Shogata e Konvertuesve té Plastikés s& Shqipérisé
Shogata Shqjiptare e Riciklimit
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Dhoma e Tregtisé dhe Industrisé Tirané

Dhoma Shgiptare e Fasonit

Qendra Ndérkombétare pér Sipérmarrje Private
Banka Evropiane pér Rindértim dhe Zhvillim
Komisioni Evropian

Bashkimi Evropian

Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve

Drejtoria Rgjonale e Tatimeve

Késhilli Investimeve

Axhenda Kombétare Biznesit

Qendra Kombétare e Biznesit

Forumi Kombétar i Biznesit

Késhilli Kombétar i Shogérisé Civile

Késhilli Ekonomik Kombétar

Shogata e Grave Profesioniste Afariste e Zejtare té Shaqjipérisé
Forumet Rajonale té Biznesit

Sipérmarrjet té Vogla dhe té Mesme

Késhilli Tatimor

Tatimi mbi Vlerén e Shtuar



PERMBLEDHJE EKZEKUTIVE

NBA éshté rezultat i njé puné té pérbashkét dhe bashképunimi té vazhdueshém i
anétareve té NBF, njé rrjet i hapur i Dhomave té Tregtisé, Shogatave té Biznesit dhe
Organizatave té Tjera né Mbéshtetje té Biznesit né Shaipéri. Forumi mbéshtetet nga CIPE, si
pjesé e programit: “'Shqipéria: Ndértimi i njé dialogu efektiv publik-privat .

Né vitin 2016 NBF vendos té ndértonte Axhendén Kombétaré té Biznesit (NBA) pér
Shaqipéring, realizimi i séciléskaloi né njé seri konsultimesh mé komunitetin e biznesit. Gjaté
periudhés Qershor-Shtator, 2016 NBF zbriti né pesé rgonet mé kryesoré té Shqipérisé —
Korcg, Fier, Durrés, Tirang, Shkodér — duke zhvilluar pesé Forume Rgjonale té Biznesit. Mé
shumé se 120 organizata biznesi dhe biznese jané takuar dhe kané ndaré eksperiencat etyre s
dhe propozimet té lidhura me barrierat e té bérit biznes né Shqipéri. Gjaté Forumeve Rgjonae
té Biznesit (RBF), u identifikuan rreth 30 barriera né té bérit biznes dhe né Shtator 2016,
NBF vendos ge té ndértojé NBA mbi katér fusha prioritare: informaliteti, kontrolli tatimor,
sektorializimi i TVSH dhe dialogu publik-privat. Njé ekip ekspertésh punoi mbi kéto katér
fusha né bashképunim edhe me anétarét e NBF, pér té béré njé analizé té thelluar e
mbéshtetur né té dhéna, duke dhéné rekomandime politike me géllim pémirésimin e kuadrit
rregullator dhe ligjor né Shaqjipéri.

Ky dokument paraget me detgje ndérhyrjet politike té nevojshme dhe veprimet gé duhet té
ndérmarré geveria s dhe komuniteti i biznesit pér pérmirésimin e klimés sé biznesit, duke
marré né konsideraté kéto céshtje: kontrolli tatimor, sektorializimi i TVSH, infomaliteti dhe
dialogu publik-privat. Rekomandimet e lidhura me kéto katér fusha, listohen st mé poshté:

I. KONTROLLI TATIMOR

e Kontrolli tatimor té jeté i bazuar vetém né analizén e vlerésimit té riskut dhe kjo
duhet té zbatohet né té gjitha garget e Shqipérisé dhe kontrollet specifike lidhur me
procedurat e mbylljes duhet t& bazohen térésisht né analizén e riskut;

e Ngritjen e njé strukture efektive pér analizén e riskut né DPT, me specialiste me
eksperience e té pérgatitur teorikisht;

e Zbatimi i njé projekt-pilot pér pérzgjedhjen e ploté té tatimpaguesve pér kontroll mbi
bazén e analizés sé riskut né DRT, gjate 6-mujorit té dyté té 2017;

e Administrata tatimore té shprehet publikisht pé afatin kur do té bé&é té mundur
implementimin e ploté té sistemit té analizés sé riskut, né té gjithé drejtorité rgonale
té tatimeve;

e Shtrirjen errjetit té shérbimit tétatimpaguesve né disa gendra (jo vetém né njé pé&r
¢do qytet), pér té gené shumé mé prané pérdoruesve té sistemit;

® Nagritjen e njé sistemi informimi té vazhdueshém, né té gjithé sportelet e QKB-<&,
aty ku béhet regjistrimi fillestar i ¢do biznes;

e Organizimi i tryezave publike informuese me grup-biznese pér té pérditésuar
periodikisht mbi ndryshime té akteve ligjore e nénligjore apo ndryshime té
procedurave tatimore;



DPT, té publikojé vendimet teknike dhe ligjet e rgja ose té pérmirésuara né fagen
e saj, gé komuniteti i biznesit té marré informacion;

Hartimi sa mé shpejt té jeté e mundur i akteve nénligjore nga Ministria e Financave
dhe gjithashtu rregullave pérkatése teknike, lidhur me zbatimin e progedurave té rgja
té kontrollit tatimor;

Hartimi i njé manuali téri té kontrollit tatimor dhe publikimit né fagen zyrtare té
administratés tatimore;

DPT duhet té ushtrojné sakté detyrimin e tyre pér té informuar, edukuar dhe pér té
ndihmuar bizneset, né ményré g€ ata mund t’u pérmbahen detyrimeve té tyre té
ligjore;

Departamenti 1 Kontrollit Tatimor né DPT duhet t’u japé€ bizneseve mundé€siné pér té
diskutuar dhe pér té mbrojtur veten e tyre né pérputhje me ligjin, gjaté kontrollit
dhe né fund té tij;

Departamenti i Kontrollit Tatimor dhe Departamenti i Apelimit duhet té kujdeset pér
cdo akt konstatimi, ¢do raport kontrolli né ményré gé té jené né pérputhje me ligjin
dhe té citoj& né ményré té drejté bazén ligjore té cilés i referohet, pérndryshe gjo duhet
té konsiderohet si njé akt i pavlefshém administrativ nga administrata tatimore;
Administrata tatimore duhet té rrisé pérpjekjet pér té lehtésuar pérdorimin e sistemit
elektronik té tatimeve,

Rekrutimi i punonjésve té administratés tatimore né vecanti, té€ kryhet sipas disa
rregullave strikte té lidhura me pérzgjedhjen e tyre;

Trajnimi pé kandidatét e pérzgjedhur té jeté gjithashtu s kusht, pérpara se ata té
fillojné punén né administraté;

Procesi i vlerésimit té performancés sé inspektor éve/punonjésve né administratén
tatimore duhet té kryhet rregullisht, bazuar né direktivat e ligjit pé& Administratén
Publike;

Kontrolli praktik né vijimési, gjaté gjithé vitit, nga strukturat e speciaizuara s té
kontrollit tatimor, audituese dhe ato anti-korrupsion, duhet té jeté efektiv dhe
raportues pér publikun cdo vit kalendarik;

Zbatimi i ploté i efektiv i linjés telefonike né Drejtorité Tatimore, né lidhje me
denoncimet e tatimpaguesve gé kané té b&né me raste abuzimi, gelljeve té kégija etj.;
DPT té publikojé raportet vjetore lidhur me indikatorét kundér kor rupsionit.

Il. SEKTORIALIZIMI | TVSH-SE

NBF rekomandon gé ofrimi i shérbimeve nga nénkontraktorét pér kontraktorét té
pérpunimit aktiv, tétaksohen menjénormétatimoreté TVSH preg 0%;

NBF rekomandon Ministriné e Financave né bashké&unim me Ministriné e Bujgésisé té
marrin né konsideraté implementimin e TVSH-sé sé reduktuar pé sektorin bujqgésor
nga 20% né 10%. Veg késgj, NBF rekomandon Ministriné e Financave gé té rishikojé
ligiin e TVSH-s& né ményré gé té jeté né pérputhje mé até té Udhézimeve té KE
2006/112, gé do té thoté implementimin e Artikullin 98 té kétij udhézimi né Shqipéri.
Direktiva Evropiane 2006/112 / CE, daté 2016/11/28, kapitulli XII, ka pércaktuar:
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"Shtetet anétare kané té drgjté té zbatojné njé regjim tatimor té paracaktuar (fiks) pér
prodhuesit bujgésoré né ményré gé té kompensojné shpenzimet pér TV SH-né, pé mallrat
e blera dhe shérbimet e ofruara nga fermerét. Né direktivén e TV SH-sg, éshté parashikuar
regjimi i taksave té parapércaktuara (fiks), shumé vende kané ndjekur kété linjé”;

NBF rekomandon Ministriné e Ekonomisg, gé né bashképunim me Ministriné e
Financave dhe Ministriné e Turizmit, té reduktoj TVSH e turizmit nga 20% né 10%.
Ky propozim éshté né pérputhje me dispozitat e Udhézimeve té Késhillit 2006/112 té 28
Néntorit 2006, “N¢€ sistemin e pérbashkét t€ TVSH” dhe me até t€ Udhézimeve té KE
2009/47.

[TT.INFORMALITETI

Ministria e Financave duhet té publikojé dhe té konsultojé strategjiné paraprake né
lidhje me reduktimin e informalitetit né Shqipéri de té publikojé njé axhendé zyrtare
mbi kété céshtje;

DPT duhet gé té reaizojé kontrollet tatimore tek té gjitha bizneset pa dallim nga
madhésia e tyre duke u bazuar né analizén e vlerésimit té riskut dhe né bashké&ounim me
Ministriné e Financés duhet gé té ndérmarré fushata sensibilizuese pér ti ndihmuar ato né
procesin e gjaté té formalizimit;

Problematika e turizmit lidhur me informalitetin, duhet té kalojé nén manaxhimin e
pushtetit lokal;

Administrata tatimore duhet té vendosé tek bizneset me garkullim nga 2 deri né 8 milion
Lek vetém njétaksé té thjeshtézuar fitimi pre 5%;

Pragu i TV SH-sé duhet té reduktohet nga5 milion Lek duhet téjeté 2 milion Lek;
Rishikimin e normés sé tatim fitimit dhe kthimin né nivelin e méparshém prgf 10%, i
krahasueshém me vendet fqinje;

Qeveria duhet té rrisé transparencén dhe llogaridhénien e sg né lidhje me pérdorimin
e fondeve publike me njé monitorim periodik té& fondeve né nivel lokal dhe géndror;
Biznseve duhet tu lihet mé shumé kohé né dispozicion pérpara hyrjes né fugi té
ndryshimeveligjore.

IV.DIALOGU PUBLIK-PRIVAT

e Pérgatitja nga ana e platformave té dialogut, té njé liste té sakté té organizatave dhe
shogatave té biznesit apo dhomave té tregtisé e industrisé, né ményré gé té keté
njé pamje té garté té pérfagésimit té bizneseve té ndryshme né kéto shogata (sipas
sektoréve, madhésisé etj.) dhe té pérfagésimit té tyre né tryezat e konsultimit;

e Ndértimi i njé axhendé té garté me ¢éshtje konkrete gé kérkojné diskutim e zgjidhje,
e pérpiluar bazuar né komentet dhe rekomandimet e komunitetit té biznesit;

e Organizimi i forumeve e tryezave mé té vogla konsultative bazuar né ¢éshtje
specifike té identifikuara sipas axhendés né bashképunim me komunitetin e biznesit;

¢ Riritja e pérpjekjeve té platformave pér njé informim meé té miré té komunitetit té
biznesit mbi aktivitetet dhe géllimet e tyre;

¢ Rritjae kapaciteteve té sekretariateve teknike (kur stafi éshté i pamjaftueshém), né
ményré gé té keté kapacitet té mjaftueshém pér té kryer hulumtime, analiza, raporte,



pérmbledhje té rekomandimeve, vézhgime, etj, té biznesit dhe pér té monitoruar
Zbatimin etyre;

Bashképunim té ngushté té sekretariateve teknike me pérfagésues té biznesit né
ményreé gé té hartojné axhendat vjetore dhe té zgjedhin temat e takimeve, €j.;
Bashké&unim mé i miré mes institucioneve shtetérore (népérmjet sekretariateve
teknike) dhe organizatave e biznesit né lidhje me pérgatitien e sondazheve dhe
studimeve apo projekteve té ndryshme;

Platformat dhe ministrité pérkatése duhet té publikojné dokumentet gé shogérojné
aktet normative gjaté gjithé progesit té zhvillimit dhe adaptimit (Tabela e
divergjencave, rekomandimet dhe opinionet né ¢do fazé té procesit té vendim-marrjes
dhe termat e botimit);

Duhet gé té publikohen té gjitha rekomandimet e marra nga komuniteti i biznesit
dhe pozicionin e institucioneve publike, pranimin apo refuzimin e tyre shogéruar me
argumentat pérkatése;

Duhet té keté mé shumé mundési pér pérfshirjen e SME-ve né informimin dhe
vendimmarrjen né ¢éshtjet ekonomike;

KEK té ngreglé njé zyré ankesash né ményré gé ti delegojé asg pérgjegiésiné e
sekretariatit teknik ndaj ankesave;, késhtu secili mund té kryeiné né ményré efikase
detyrat e sg pérkatése né lidhje me komunitetin e biznesit.



HYRJE

Gjaté dy viteve té fundit, geveria shqiptare duke gené né pérputhje me angazhimet né kuadér
té procesit té& aderimit né Bashkimin Evropian, ka adaptuar politika me géllim vendogen e njé
tregu ekonomik té miré-strukturuar gé té jeté i afté té pérballojé presionet konkurruese kur
Shqipéria ti bashkohet BE-sé. Hapa pozitive jané ndérmarre né lidhje me pérmirésimin e
klimés sé€ biznesit, megjithaté pérpjekje t&€ métejshme jané t& domosdoshme pér t’u ndérmarré
dhe miratuar né ményré gé té prodhohen rezultate pozitive. Komuniteti shqiptar i biznesit
vazhdon té pérballet me njé mjedis rregullator mjaft té rénduar. Lidhur me kété céshtje jané
béré pérpjekje pér té lehtésuar “té bérit biznes” dhe pér t€ pérmirésuar dialogun me sektorin
privat, por duhet ende puné gé té arrihen rezultate té prekshme. Njé tjetér problematiké e
réndésishme éshté ekonomia informale e cila parashikohet té jeté mé shumé se njé e treta e
GDP-sé s2 vendit e cila shkakton humbje t& médha tatimore, mungesé t& mbrojtjes sé fugisé
punétore dhe konkurrencé té pandershme ndérmjet firmave. Prandgj, kérkohet njé gasie me
proaktive dhe efektive nga ana e geverisé si dhe mé shumé angazhim dhe bashké&punim me
komunitetin e biznesit.

Pavarésisht klimés sé pérgjithshme té pagéndrueshme né Shqipéri, komuniteti i biznesit
realizoi disa arritje duke tejkaluar disa barriera né té “bérit biznes”. Ndérmjet aktoréve kyg té
cilét jané angazhuar efektivisht né kété pérpjekje éshté NBF. Gjaté katér viteve té kaluara,
NBF éshté angazhuar né ményré té vazhdueshme né advokimin e ¢éshtjeve té biznesit me
zyrtarét publik pér t’i ardhur né ndihmé krijimit t€ njé klime té miré biznesi gjé qé &shté e
domosdoshme pér té nxitur rritjen ekonomike né vend.

Misioni i Forumit Kombétar té Biznesit &shté té pérfagésojé interesat e bizneseve gé operojné
né Shqipéri né dialogun me institucionet shtetérore. Q&llimet e kétij forumi jané st mé poshté:

Gjetjae njé gjuhe té pérbashkét midis anétaréve dhe pjesémarrésve;
Rritja e prezencés dhe e vizibilitetit né mjedisin e gjeré té biznesit né vend,;
Fugizimi i rolit té komunitetit t& biznesit né dialog me zyrtarét publik;
Inicimi i politikave té rgja pér pérmirésimin e mjedisit té biznesit.

Forumi Kombétar i Biznesit aktualisht pérbéhet nga 9 anétaré themelues? dhe dy partneré®.
Anétarét themelues té Forumit Kombétar té Biznesit jané ACER, ACA, ACITAD, CClI,
SHGPAZ, ARA, APKA, CFA, ATA. Dhoma Amerikane e Tregtise (AMCHAM) dhe
Shogata Shqiptare e Bankave (AAB) jané partnerét e NBF.

Né vitin 2014, NBF vendosi té trajtojé me prioritet ¢éshtjen e kontrollit tatimor. Pér kété
arsye u zhvillua njé studim dhe anétarét e NBF zhvilluan njé set rekomandimesh dhe u
angazhuan né advokimin me gevering pér té adresuar céshtjet lidhur me kontrollin tatimor.*
Neé fillim té vitit 2015, anétarét e NBF, pas njé séré konsultimesh me komunitetin e biznesit

! Komisioni Evropian, Progres Raporti, 2016, https.//ec.europa.eu/nei ghbourhood-
enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_albania.pdf

2 Anétaré themelues jané ata gé kané nénshkruar Memorandumin e Anétarésisé né 22 Néntor 2013.

3 Partneré jané ata q& nuk kané nénshkruar ende Memorandumin e Anétarésisé por mbéshtesin Forumin.
*http://www.nbf.al/images/problematika_te_kontrollit_tatimor_tek bizneset_private ne_shaiperi.pdf
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rané dakord qé té trajtonin ¢éshtjen e formalizimit té biznesit e cila mé pas u bé gjithashtu njé
prioritet i geverisé Shqiptare, si rezultat i pérpjekjeve t& NBF-sé. Pér kété té fundit, NBF
zhvilloi njé studim né 400 biznese té cilat operojné né té gjithé vendin dhe duke u bazuar né
té dhéna primare prodhoi njé dokument politikash.’Né fillim té vitit t& kaluar vendosi té&
zgjerojé kontekstin e analizés kundrejt sfidave té komunitetit té biznesit dhe vendosi gé té
ndértojé NBA pér Shqipériné. Kjo axhendé éshté njé mjet gé mundéson identifikimin e
barrierave té biznesit dhe pas késa ofron rekomandime politike gé mundésojné tejkalimin e
kétyre barrierave. NBA krijon mundésiné gé baza té shprehé shgetésimet e hasura dhe
gjithashtu té propozojé zgjidhjet pérkatése.

Qéllimet kryesore t&é NBA jané:

e Té térhegé njé pjesémarrje mé t& madhe t& komunitetin té biznesit nga té gjithé sektorét
ekonomik;

e Tésigurojé propozime pér tefkalimin e pengesave té biznesit dhe mé pas kéto té fundit té
prodhojné ndryshime pozitive né mjedisin e biznesit;

e Té pérmirésojé kuadrin ligjor dhe rregullator té cilat do té kontribuojné né zhvillimin mé
té shpejté té sektorit privat;

e Té sigurojé argumenta té forté pér ndryshimet e politikave dhe té shpjegojé ses kéto
ndryshime do té gellin efekte pozitive né klimén e pérgjithshme té biznesit

Né ményré gé té arrihen kéto objektiva, NBA-ja paraget disa rekomandime politike té lidhura
me katér prioritete té pérshkruara nga aktorét e gjeré té biznesit né té gjithé vendin:

Kontrolli tatimor;
Sektoridizimi i TVSH-s&
Informaliteti;

Diaogu publik-privat.

NBA é&shté e organizuar st mé poshté: Kapitulli i paré pérshkruan metodologjiné e pérdorur
tek NBA-ja. Ky seksion siguron informacion né lidhje me hapat gé NBF ka ndjekur né
mbledhjen e inputeve bazé pér sfidat e biznesit né Shqipéri, mé pas vijon Kapitulli 2 gé
trajton procesin e pérzgjedhjes sé fushave mé té réndésishme té studimit. Kapitulli 3 pérfshin
pérshkrimin e katér céshtjeve madhore sé bashku me nén céshtjet respektive té lidhura
gjithashtu me té dhéna dhe rekomandime. Secila nga céshtjet éshté ndaré né nén céshtje
pérkatése. Kapitulli 4 thekson gjetjet kryesore dhe rekomandimet e propozuara nga NBF dhe
né fund té dokumentit jepet lista e burimeve sekondare té konsultuara gjaté ndértimit té NBA.

Shttp://www.nbf.al/images'NBF_perspectives on_informality in Albania NBF 2016.pdf
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1. METODOLOGJIA

Zhvillimi i NBA kaloi pérmes tre fazave té méposhtme:
1. Identifikimi i sfidave aktuale té biznesit

NBF ka béré pérpjekje té médha pér té identifikuar shgetésimet direkte me té cilat pérballe
komuniteti i biznesit né rgjonet mé té réndésishme té vendit. Né procesin e identifikimit té
problematikave té biznesit morén pjesé 113 organizata né té gjithé Shqipériné. Né Gusht-
Shator 2016, FRB u redizuan né rajonin e Tiranés, Korcés, Shkodrés, Durrésit dhe Fierit.®

Kéto RBF pérbéheshin nga lider té bizneseve rajonale té cilét bashkévepronin drejtpérdreit
me komunitetin lokal té biznesit, shumica e té ciléve ndiheshin s té paréndésishém né
vendimmarrje dhe né procesin e politik-bérjes. RBF rezultoi me diskutime mjaft konstruktive
e té frytshme dhe kontribuoi né kuptimin e problemeve té shumta gé komuniteti i biznesit
pérballej. Pér mé tepér, anétarét gjaté RBF kishin mundési gé té vendosnin prioritete pér
problemet e secilit rgjon duke u koordinuar nga Njésia Koordinuese e NBF.

2. Zgjedhja e sfidave kombétar e té biznesit

Mbas realizimit me sukses té FRB, anétarét e NBF u mblodhén dhe diskutuan gjetjet dhe
propozimet e ngritura nga komuniteti rgjonal i biznesit. Pas njé diskutimi té brendshém
ndérmjet anétaréve, u ra dakord té trgitoheshin né NBA katér céshtje: ¢éshtja e dialogut
publik-privat, informaliteti, kontrolli tatimor dhe TV SH-ja né sektoré te ndryshém. Pjesétarét
e NBF zgjodhén c¢éshtje té cilat kishin ndikim né njé segment té gjeré biznesesh. P& mé
tepér, zgjedhja e kétyre ¢éshtjeve ishte e bazuar né konsiderimin s prioritetet mé t& médha,
né ményré gé kéto rekomandime té merren né konsideraté nga geveria Shqiptare dhe mé pas
té angazhohet ndjekja e tyre.

3. Zhvillimi i NBA

Pas zgjedhjes sé céshtjeve té pérmendura mé lart, NBF kontraktoi ekspertét mé té shquar té
cilét dispononin eksperiencé té madhe pér ¢éshtjet e zgjedhura. Kéta té fundit u pérdorén pér
té pérkthyer inputet e mbledhura nga RBF né njé dokument profesional té mbéshtetura me té
dhéna té mjaftueshme.

NBA paraprake u konsultua intensivisht me liderét e bizneseve rgjonale, pérfagésuesit e RBF
(pérfagésuesit e biznesit, agjencité e biznesit, bizneset gé ishin pjesémarrés gjaté RBF-ve),
anétarét e NBF, etj.,, né ményré gé té merrg feedback-u i tyre dhe té forcoheshin
rekomandimet politike drgjt institucioneve publike. Pas késgj, ekspertét pérfshiné pjesen mé
té madhe té sugjerimeve/komenteve té mbledhura dhe pérgatitén versionin pérfundimtar té
NBA.

® pérgindja e bizneseve qé operojné né kéto rajone: Tirané 36%, Korcé 8%, Shkodér 7%, Durrés 9%, Fieri 13%.
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2. PRIORITETET E FORUMIT KOMBETAR TE BIZNESIT PER VITIN
2017

2.1. KONTROLLI TATIMOR
Hyrje

Sistemi tatimor né Shqipéri bazohet mbi disa parime té sanksionuara té cilat zéné njé pjesé té
konsiderueshme né administratén tatimore. Q&llimi i parimeve mbi té cilat funksionon sistemi tatimor
shqiptar éshté:

e Nxitja e respektimit vullnetar té legjidacionit tatimor t€ ¢do biznes, népérmjet informimit,
edukimit si dhe népérmjet pérdorimit té proceseve té modernizuara;

e Vendogae njé ekuilibri mé té miré ndérmjet té drejtave dhe detyrimeve té tatimpaguesve;

o Mbéshtetje e procesit té integrimit evropian, pérmes praktikave ndérkombétare tatimore né
administrimin tatimor né vend.

Kontrolli tatimor, referuar situatés konkrete té ndérveprimit mes bizneseve dhe inspektoréve tatimoré,
éshté njé nga aspektet mé problematike né té bérit biznes. Kjo pé& shkak té marrédhénieve
mosbesuese mes dy paléve, ku inspektorét tatimoré paragjykojné saktésiné e deklarimeve té
depozituara nga bizneset dhe né njé faré ményre kané tendencé vendogen e gjobave dhe bizneset
gasen ndgj tyre duke i ofruar ryshfet pér té siguruar njé rezultat kontrolli, né mos té favorshém, té
arsyeshém.” Gjobat e parashikuara nga ndryshimet e béra né ligjin tatimor té vitit 2015, ishin té
papérballueshme pérvecse té paarsyeshme. Ag mé shumé réndohet kjo situaté nga fakti gé bizneseve i
kérkohet té parapaguajné masén e pretenduar té detyrimeve (detyrimi tatimor dhe kamatévonesat), gé
té mund té shgyrtohen nga apelimi tatimor e mé pas pér t’u ankimuar né gjykaté. Né vijim, njé sistem
giygésor me probleme dhe i korruptuar nuk ofron garanci as pér ushtrimin e té drejtés sé ankimit
gygesor.

Gjithashtu, ekzistojné shumé raste ku legjislacioni tatimor 1€ hapésiré pér interpretim, duke i dhéné né
kété ményré njé interpretim personal té inspektorit tatimor. Mungesa e direktivave té garta reflektohet
njékohésisht edhe né fagen e tatimeve ku rrallé here publikohen direktivat apo vendimet teknike, edhe
pse njé gié e tillé parashikohet né ligj. Pér mé tepér, situata pérkegésohet edhe pér shkak té
ndryshimeve té shpeshta ligjore gé i japin shumé pak kohé né dispozicion komunitetit t& biznesit gé té
informohen. Kéto situata krijojné pasiguri duke démtuar né kété ményré aktivitetin e biznesit dhe
ekonominé né térési.

A. Mosfunksionimi i plotéi sistemit té pérzgjedhjes né bazé té riskut

Pergagaligjore

Njé bazé ligjore e ploté ekziston pér sa i takon detyrimit t& administratés tatimore pér té pérdorur
metodén e pérzgjedhjes pér kontroll bazuar né analizén e riskut. Kjo bazé ligjore pasqyrohet kryesisht
né ligjin bazé proceduria, por dhe né aktin tjetér nénligjor, udhézimin e nxjerré nga Ministria e
Financave, né zbatim té kétij ligji. Né aspektin organizativ t& administratés tatimore, éshté neni 16 i
Ligjit nr.9920, daté 19.5.2008 “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, i

" Forumi Kombétar i Biznesit. (2016) Kéndvéshtrimi i Forumit Kombétar té Biznesit mbi céshtjen e
informalitetit né Shqipéri.

http://mww.nbf.al/images/K %C3%ABndv%C3%ABshtrimi_i_Forumit_ Komb%C3%ABtar_t%C3%AB_Biznes
it_mbi_%C3%A7%C3%ABshtjen_e informalitetit_n%C3%AB_Shqip%C3%ABri.pdf
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cili ka pércaktuar né pikén 3 té nenit 16 té tij, menaxhimin e riskut s njé funksion té vecanté
operaciona. Nga ana tjetér, ligji procedurial, parashikon pérdorimin e analizés s2 vlerésimit té riskut
pér t& zgjedhur ata tatimpagues qé do t’i nénshtrohen kontrollit tatimor.® Po ashtu, né té nj&tin ligj
éshté theksuar e pércaktuar, specifikisht pér efekt té procedurés sé rimbursimit té tatimit mbi vlierén e
shtuar (TVSH), kontrolli mund té kryhet bazuar né njé seleksionim, né analizén e vlerésimit sipas
riskut, té atyre bizneseve tatimpagues qé kérkojné njé rimbursim té tatimit.’

Ligji i procedurave gjithashtu, ka vendosur pérdorimin e metodés sé analizés sé vierésimit té riskut, né

aktivitetit té tyre.’® N&é Udhézimin e Ministrisé sé Financave, nr. 24, daté 24.9.2008 “Pér procedurat
tatimore n€ Republikén e Shqipéris€”, i ndryshuar, né€ pikén 80.3, gérma a), n€ ményré specifike,
kérkohet gé pér kontrollet e thelluara né vend, pérzgjedhjaté béhet né bazé té analizés sé riskut.

Aspekti metodologjik

Vlerésimi i riskut né lidhje me kontrollin e tatimpaguesve, éshté pérdorur nga té gjitha vendet
e BE-s&, s dhe nga shumé vende rajonale. Raporti i fundit i progresit i Komisionit Evropian
pér Shqipériné mbéshtet dhe inkurgjon DPT-n té zbatojé vlerésimin e riskut. Né ményré té
vecanté, né kété raport thuhet: "Pérdorimi i kontrollit dhe inspektimeve, né bazé té vlerésimit
té riskut, né shérbimet tatimore dhe doganore jané rritur, por duhet té rritet mé tej. Pérpjekjet
jané né vazhdim pér té trajtuar korrupsionin né administratén tatimore dhe doganore, e cila
pérséri mbetet njé shgetésim”.™*

Analiza e vlerésimit té riskut éshté njé analizé e kosto/pérfitimit, gé ka si rezultat zgjedhjen e
deklaratave gé gjenerojné té ardhura tatimore mé té médha shtesg, brenda kohés mé té
shkurtér dhe me koston mé té ulét. Nga piképamja e administrimit tatimor né vend, vlierésimi
i riskut éshté i vliefshém dhe i pérdorshém pér té identifikuar ato biznese apo grup biznesesh,
té cilét kané mé shumé rrezik pér ta shkelur ligjin. Nga piképamja statistikore, metoda
bazohet né njé proces té vazhdueshém té mbledhjes dhe analizimit té treguesve financiaré e
fiskal &, variacionit té tyre né kohé apo né krahasim me situata té ngjashme midis bizneseve.

Metodikisht vlierésimi i riskut bazohet né :
. Analizén dtatistikore e té dhénave pjesé pérbérése té deklaratés/deklaratave tatimore,
té njé periudhe té caktuar tatimore.

8 Paragrafi 4 i Nenit 80 t& Ligjit Nr. 9920 daté 19 Maj 2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e
Shqipéris€”

9 Neni 75/1 i ligjit, i cili né paragrafin e dyté t& pjesés sé paré, pércakton “brenda 60 ditéve nga data e paragitjes
S8 kérkesés s tatimpaguesit dhe brenda 30 ditéve nga data e paraqitjes sé tatimpaguesit eksportues, Drejtoria
e Rimbursimit té TVSH-s8, pjesé e Drejtorisé sé Pérgjithshme té Tatimeve, né bashk&unim me Drejtoriné
Rajonale té Tatimeve, ku tatimpaguesi éshté i regjistruar, verifikon gjendjen tatimore té tatimpaguesit dhe
miraton bilancin e depozitave s té rimbursueshme. Kur éshté e nevojshme, administrata tatimore kryen
inspektim bazuar né analizén e rrezikut”

10 paragrafi 4 i Nenit 45 t& Ligjit t& lart pérmendur, ka pércaktuar qé “Organi kompetent tatimor brenda 10
ditéve nga data e kérkesés pér cregjistrim, sipas paragrafit 3, té kétij neni, &shté i detyruar té verifikojé situatén
tatimore té subjekteve dhe njékohésisht njofton Qendrén Kombétare té Biznesit, ose té njoftojé gjykatén dhe
subjektin. Kur organi tatimor, né bazé té analizés sé rrezikut, e konsideron s té nevojshme pér té ushtruar
inspektimin brenda mjedisit té aktivitetit t& njésisé ekonomike, atéheré ky afat nuk mund té jeté mé i madh se 30
dité pune, duke pérfshiré kryerjen einspektimit .

' https://ec.europa.eu/nei ghbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key _documents/2016/20161109 report_albania.pdf.
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o Né rezultatet e kontrolleve té méparshme tatimore tek njé biznes apo grup biznesesh.
Ngainformacioni i mbledhur nga palé té treta si:

marrédhéniet kontraktore midis bizneseve(shitje mallrash e kryerje shéhbimesh midis

tyre);

bankaté nivelit té dyté;

transaksione ndérkombétare té import-eksportit si t&€ mallrave ashtu edhe té shérbimeve;

zyraté regjistrimit té pasurive té paluagjtshme;

zyranoteriale, avokatore, té ekspertizés kontabél;

prokurimet publike, €tj.

Lo

o s wWwN

Nga piképamja ekonomiko-financiare kjo metodé ul ndjeshém kostot administrative té
administratés tatimore, pasi pérgendrimi béhet né biznesin apo grup bizneset me tregues
fiskalé jo vetém té pérkeqgésuar, por edhe mé potencialé pér mbledhjen e té ardhurave, duke
rritur ndjeshém rendimentin e mbledhjes sé tyre. Njékohésisht, kjo metodé éshté ekonomike
edhe pér veté bizneset, pasi grupi mé i rregullt fiskalisht, nuk angazhohet né njé aksion me
kosto té paragitur nga njé proces kontrolli i thelluar tatimor.

Sistemi i pérzgjedhjes bazuar né vierésimin e analizés sé riskut, mbetet akoma né njé fazé
zhvillimi, duke mos dhéné rezultatet e pritshme

Ndonése kané kaluar mbi 6 vjet gé nga hyrja né fugi e detyrimit té pérzgjedhjes pér kontrollin
tatimor té bizneseve, né vitin 2008 (kérkesé e procedurave té reja tatimore) mbi bazén e
analizés s riskut, né praktiké rezultati nuk éshté i té njgtés kahje. Ky sistem ka filluar
zbatimin etij vetém né Tirané dhe jo né rajonet e tjera. P& mé tepér, né Tirané disa raste nuk
jané zgjedhur me kété sistem. Ankesat e biznesit dhe gjetje té tjera gé vijné nga debatet me
pérfagésuesit e administratés tatimore tregojné njé pérgindje té ulét té zbatimit té sistemit té
pérzgjedhjes bazuar né analizén e riskut.

Sistemi pérzgjedhjes né bazé té vlerésimit té analizés sé riskut éshté paragitur né mesin e vitit
2008, por deri mé tani zbatimi mbetet i pamjaftueshém. Né ményré té vecanté, né bazeé té té
dhénave té DPT, vetém 60% e bizneseve, subjekt i kontrollit tatimor jané pérzgjedhur duke u
bazuar né vlerésimin e riskut, ndérsa pjesa e mbetur jané pérzgjedhur nga Drejtorité Rajonae
Tatimore pérkatése né ményré manuale. Sistemi nuk ishte implementuar gjaté aksioneve
kundér informalitetit kur 180.000 biznese u kontrolluan pa u marré né konsideraté vlierésimi i
analizés sé riskut. Pér kété fakt nuk katé dhénaté publikuaranga DPT.

Pér kété géllim, NBF rekomandon DPT gé kontrolli tatimor té jetéi bazuar vetém né analizén
e vlerésimit té riskut dhe kjo duhet té zbatohet né té gjitha garqet e Shqjipérisé.

Sistemi i vlerésimit bazuar né analizén e riskut, akoma nuk po e gien aplikimin né
pérputhje mé detyrimin ligjor

Pothug) té gjithé bizneset gé aplikojné né sportelet e QKB-s&, pér mbyllje pérfundimtare, i
nénshtrohen kalvarit t&€ pambarimté t€ pritjes s€ detyruar pér t’u kontrolluara, pérpara lejimit
té veprimit té gregjistrimit nga regjistrat tregtaré. Bazuar né ligjin e procedurave tatimore,
kontrollet gé administrata tatimore duhet té kryejé né kéto raste, specifike, duhet t’i
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nénshtrohen parimit té pérgjithshém, atij té pérzgjedhjes né bazé té analizés sé riskut. Sipas
pjesémarrésve né takimet e RBF kéto procedura zgjasin deri né tre vjet dhe kjo periudhé
éshté e shogéruar njékohésisht me akumulim e dénimeve (gjobave). Pérveg késgj, shpenzime
té tjera t€ fshehta shoqérojné té gjithé kété proces, sidomos pér shogérité tregtare qé fillimisht
jané néfazén e likudimit.

NBF rekomandon DPT qé kontrollet specifike lidhur me procedurat e mbylljes té bazohen
térésisht né analizén e riskut.

Sistemi i vlerésimit bazuar né analizén e riskut, akoma nuk po i shérben pérpjekjeve
dypal éshe administraté — biznes, pér minimizimin e informalitetit né vend

Aktuaisht, né Shqipéri ekziston njé regjim i fraksionuar i tatimit mbi té ardhurat.
Pérgendruar vetém né tatimin mbi fitimin, vendogja e pérjashtimit prej tij e grup bizneseve gé
jané regjistruar nén njé garkullim 5 milioné lek&, mé pas ato deri né 8 milioné leké, krijon njé
“carje” né sistem. Grupet e bizneseve gé jané nén pragun 8 milioné e sidomos 5 milioné leké,
jané té pa interesuar té formalizojné dokumentacionin e tyre. Shpesh heré bizneset e
regjistruara né njé regjim normal taksimi té tatimit mbi fitimin (mbi 8 milioné Ieké), ngrené
shgetésimin e mospranimit té faturave té Iéshuara preg tyre, nga bizneset e regjistruara né
pragjet e uléta. Pérvoja deri mé sot tregon gé ky proces formalizimi nuk mund té arrihet me
kontrolle né shkallé té gjeré, apo ndryshe frontale. Njé numér biznesesh u regjistruan rishtazi,
por njé numér i ndjeshém u mbyllén, apo kaluan né njé status pasiv.

Duke e konsideruar vlerésimin e bazuar né analizén e riskut, si elementin ky¢ avantazhues s
pér administratén tatimore edhe pér biznesin né térési, NBF rekomandon:

* Ngritjen e njé strukture efikase té analizés sé riskut, organizative ne gendér, pra né
drejtoriné gendrore té tatimeve (DPT), me specialiste me eksperience e te pérgatitur
teorikisht;

» Zbatimin e njé projekt-pilot pér pérzgjedhjen e ploté té tatimpaguesve pér kontroll mbi
bazén e analizés sé riskut té paktén né tre drejtori rgonae tatimore, gjate 6-mujorit té
dyté té 2017;

* Me gélim shkurtimin e ndjeshém té afatit té cregjistrimit péfundimtar té& bizneseve,
kontrollet specifike gé lidhen me procedurén e mbylljes, té& bazohen térésisht né analizén
e riskut.

« Administrata tatimore té shprehet publikisht pér afatin kur do té b&é té mundur
implementimin e ploté té sistemit té analizés sé riskut, né té gjithé drejtorité rgjonale té
tatimeve.
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B. Mos zbatim i té dregjtés séinformimit dhe té njoftimit té tatimpaguesve

E dregta e informimit e ¢do biznes (tatimpaguesve) éshté njé detyrim ligjor pér administratén
tatimore."® Né takimet e zhvilluara me anétarét e NBF, ato konstatojné dhe njékohésisht deklarojng, se
pérpjekjet e sforcuara t€ adminstratave rajonale, pér t’1 detyruar q¢€ té regjistrohen, nuk shogérohen me
informimin e tyre, pér detyrimet gé atyre u lindin gjaté njé viti kalendarik, si pér efekt té deklaratave
ashtu edhe pagesave. Asnjé pérfagésues i administratés sé tatim-taksave nuk ndodhej prané sportelit té
QKB, qofté edhe pér inspektim té procesit t& informimit. Mosfunksionimi i njé sistemi funksional
informimi, pavarésisht se éshté detyrues ligjérisht pér administratén, shpesh i ka ekspozuar bizneset,
sikurse ato thoné, pérpara dénimeve me gjoba, apo papérgatitie té ploté pér t'u pérballur me
verifikimet e kontrollet e shpeshta. Rasti konkret, gé anétarét e NBF e ngritén né té gjithé takimet né
garget, ishte ai gé kishte té bénte me gjobitjen masive, pothugj té té gjithé tatimpaguesve, kryesisht me
statusin e personave té vetépunésuar, por edhe persona juridiké, né periudhén maj-gershor 2016, pér
mosdorézimin e njé formulari gé kishte té bénte me personat e punésuar rishtazi, né cilésiné e
administratorit té biznesit, pavarésisht faktit gé ato ishin té regjistruar, pra formalé. Né pothug té
giithé takimet e NBF, u ngrit problemi i mosnjoftimit paraprak para njé kontrolli, sidomos dukshém
pérsa i takon njé vizite fiskale. Bizneseve nuk u lihet kohé e domosdoshme e mbledhjes s&
informacionit, apo prezantimit té tij nga ekspertét e kontraktuar, por shpesh gjobiten pér mosmbagjtje
dokumentacioni e té dhénash. Ndérkohé gé njé kohé shumé e ngushté pérgatitore, ose e papérfillshme,
u lihet bizneseve pér t’u pérgatitur pérballé njé kontrolli té thelluar né vend. Heré—heré&, kontrollet
kané synuar “befasiné”, mé paré se bashképunimin, debatin profesional, partneritetin real.

Bizneset e Tiranés, né takimin e RBF prezantuan si problem mohimin e té drejtés pér t’u njoftuar,
konkretisht mosdhénien nga administrata tatimore té njoftim-vlerésimit tatimor, dokument pa té cilin
atyre u higet e drejta e apelimit té njé detyrimi tatimor té nxjerré nga administrata tatimore.

NBF, inkurgion ¢do pérpjekje gé rrit cilésiné e shérbimit e edukimit té té gjithé bizneseve né vend,
rekomandon:

® Shtrirjen e rrjetit té shérbimit té tatimpaguesve né disa gendra (jo vetém né njé pér ¢cdo qytet),
pér té gené shumé mé prané pérdoruesve té sistemit;

® Ngritjen e njé sistemi informimi té vazhdueshém, né té gjithé sportelet e QKB-sg, aty ku
béhet regjistrimi fillestar i ¢do biznes;

¢ Organizimin e tryezave publike informuese me grup-biznese pér té pérditésuar periodikisht
ndryshime té akteve ligjore e nénligjore, cdo pérmirésim té procedurave tatimore;

e DPT, t& publikojé vendimet teknike® dhe ligjet e reja ose té pérmirésuara né fagen e sgj, gé
komuniteti i biznesit t& marré informacion.

2 Neni30i ligjit nr. 9920, 19.5.2008 “Pér Procedurat Tatimore né Republikén e Shqipérisé”, i ndryshuar

B Vendimi teknik i referohet rregullave té publikuara nga DPT, té cilat ofrojné pérgjigjet pér interes té ¢do
taksapaguesi. Né rast se interesi i tatimpaguesit mund té keté njé ndikim mé té madh né tatimpaguesit e tjeré,
GTD mund té publikojé njé rregullore té pérgjithshme, té cilit ligji procedural i referohet si njé vendim teknik.

17



C. Moszbatueshméri esédregtéspér kontrolle té arsyeshme

Lidhur me moszbatueshmériné e pérzgjedhjes s tatimpaguesve té cilét do té jené subjekt i kontrollit
tatimor dhe duke marré parasysh deklaratat e anétaréve té NBF, ka mungesé té zbatimit té sé drejtés
Sé tatimpaguesit pér kontrolle té arsyeshme. Neni 33 ligjit procedural, formuluar si vijon:

“Tatimpaguesi ka té drejté t'i sigurohen kontrolle té arsyeshme, té cilat t¢ kryhen né kohé té
arsyeshme, né vendin e duhur dhe brenda afateve, sipas dispozitave té kétij ligji”.

Ndryshimet mé té fundit né procedurat tatimore, vendosur me ligjin nr. 112/2016 pér disa shtesa dhe
ndryshime né ligjin nr. 9920, daté 19.5.2008, “Pér procedurat tatimore né Republikén e Shqipérisé”,
té ndryshuar, jané njé pérqgasie pozitive té paktén pér sa i takon aspektit procedural, s né drejtim té
informimit té tatimpaguesve, programimit té fillimit té njé kontrolli tatimor dhe programimit té
zhvillimit té njé kontrolli tatimor. Njé aspekt i réndésishém pozitiv i pérfshiré né amendamentet e
fundit ligjore té aprovuara né 2016, éshté mundésia gé iu éshté dhéné bizneseve pér té vetédeklaruar
Né rast shkeljge, nése ekziston mundésia pér dy dénime té ndryshme, Inspektoriati i Punés aplikon
dénimin mé té ulét, pra né avantazh té tatimpaguesit.

Duke mbéshtetur ndryshimet dhe pérmirésimet e mésipérme progeduriale, NBF rekomandon:

e Hartimi samé shpejt té jeté e mundur i akteve nénligjore nga Ministria e Financave dhe gjithashtu
rregullave pérkatése teknike, lidhur me zbatimin e procedurave té reja té kontrollit tatimor;

e Hartimi i njé manuali té ri té kontrollit tatimor dhe publikimit né fagen zyrtare té administratés
tatimore.

D. Dénime administrative t& pamotivuara

Né diskutimet e RBF, u evidentua problemi i vendosjes sé dénimeve administrative, nga inspektimet
tatimore, sidomos ato gé merren me terrenin, né ményré té paargumentuar, pa u mbéshtetur né prova
dhe bazuar né ligj. Rastet mé tipike:

- Gjobitje s persona té paregjistruar tek tatimpaguesi, persona té aférm té tij, por gé né
momentin e kontrollit jané ndodhur rastésisht, né ambientin e biznesit;

- Gjoba pér modéshim té kuponit tatimor, ku ka patur konstatime té pérgjithshme, gé
pérshkruajné vetém, “nuk 1€shon” kupon tatimor, kur né fakt biznesi nuk ka kryer asnjé shitje
malli;

- Detyrime tatimore té shogéruara me gjoba, né pérfundim té kontrolleve tatimore né vend, pau
mbéshtetur né asnjé ligj fiskal dhe pau dhéné argumentat mbéshtetése.

Shumica e ndéshkimeve jané vendosur pas péfundimit té kontrollit, pa njé diskutim paraprak me
pérfagésues té biznesit dhe né mospérputhje me aktet ligjore dhe nénligjore.

NBF, duke pasur parasysh problemet gé kané rezultuar me pasoja té konsiderueshme financiare dhe
né ményreé pér té shmangur dénimet me pasoja té pakthyeshme pér bizneset, rekomandon:

o Departamentet pérgjegjése né DPT pér ofrimin e shérbimeve dhe edukimin e tatimpaguesve,

té ushtrojné sakté detyrimin e tyre pér té informuar, edukuar dhe pér té ndihmuar bizneset, né
ményré qé ata mund t’u p€rmbahen detyrimeve té tyre t& ligjore;
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e Departamenti i Kontrollit Tatimor né DPT duhet t’u japé bizneseve mund&siné pér t&
diskutuar dhe pér t& mbrojtur veten e tyre né pérputhje me ligjin, gjaté kontrollit dhe né fund
tétij;

o Departamenti i Kontrollit Tatimor dhe Departamenti i Apelimit duhet té kujdeset pér cdo akt
konstatimi, ¢do raport kontrolli né ményré gé té jené né pérputhje me ligjin dhe té citojé né
ményré té drejté bazén ligjore té cilés i referohet, pérndryshe go duhet té konsiderohet s njé
akt i pavlefshém administrativ nga administrata tatimore.

E. Sistemi i prezantuar rishtazi ka krijuar disa probleme

Njé shgetésim me té cilin komuniteti i biznesit po pérbalet pregj dy vjetésh, sipas anétaréve

té tatimeve. Kujtojmé gé njé gjobé e gjeneruar gabimisht, pasohet me marrjen e masave shtrénguese té
mbledhjes me forcé nga administrata, ku mé e lehta éshté gjo e bllokimit té té gjithé Ilogarive bankare
té biznesit. Né udhézimin e ministrisé sé Financave, nr. 24, daté 9.12.2014 “Pér dhénien e pélgimit
dhe ményrén e marrjes dhe viefshméringé e dhénies s& pélgimit pé& komunikimin elektronik té
tatimpaguesit me administratén tatimore”’, né paragrafin nr 13, me titull “Detyrimet e administratés
tatimore”, jepet Ky formulim, gé e citojmété ploté :
13.1 Administrata tatimore nuk mban pérgjegjési pér asnjé humbje, e cila ka ardhur si pasojé
e rrethanave apo shkageve, gé nuk jané né kontrollin direkt té tij, ku pérfshihet, por pa u
kufizuar vetém né to, déshtimi elektronik ose mekanik i pajisjeve si té “e-user "-it ashtu edhe
té atyre té shérbimit “e-tax” pér té pranuar transmetimin e veprimeve, probleme ne linjén e
internetit, probleme té tjera té pajigeve té transmetimeve el ektronike ose fatkegési natyrore.
13.2 Administrata tatimore nuk garanton saktésing, mjaftueshmériné ose pérsosméring e
informacionit dhe dokumenteve té siguruara nga shérbimi “e-zax ”, dhe né ményré té vecanté
ajo éshté e pérjashtuar nga pérgjegjésia pér gabime ose ndryshime né kéto dokumente.
13.3 Administrata tatimore nuk garanton se e drejta e aksesit pér né sistemin e shérbimit “e-
tax”’, ose informacioni apo funksionet do té sigurohen té pandérprera dhe pa gabime, ose pa
ndérhyrjen e njé pale té treté té paautorizuar néto.
13.4 Administrata tatimore, nuk do té jeté pérgjegjése né asnjé rast, gé ka té b&e me humbje
ose démtime sido gé té jeté shkaku i ardhjes s2tyre.

NBF rekomandon:

* Administrata tatimore duhet té marré pérgjegjésité gé i takojné, diktuar nga roli i sg né
marrédhéniet e partneritetit me biznesin;

* Administrata tatimore duhet té plotésojé detyrimin e sg pér té mundésuar informimin e
pérhershém té tatimpaguesve;

* Administrata tatimore duhet té rrisé pérpjekjet pér té lehtésuar pérdorimin e sistemit
elektronik té tatimeve.

F. Niveli etik dhe profesional i inspektor éve tatimore.

Pérgjaté diskutimeve né RBF, vlen té pémendet s njé céshtje e réndésishme, shgetésimi i
kapaciteteve profesional e té inspektoréve tatimor. Nga njé pjesé e administratés, pérfshiré sidomos até
tatimore, reflekton fenomene negative s paaftésia profesionale, mungesa e etikés, mungesa e
transparencés, té cilat krijojné njé klimé shumé favorizuese té shfagjeve korruptive. Inspektorét
tatimoré shpeshheré nuk bashképunojné me tatimpaguesin gjaté procesit té njé kontrolli tatimor. Né
disa raste, ato kané kundérshtuar té bashképunojné me departamentin e financés sé tatimpaguesit.
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Gjaté RBF, pjesemarrésit pranuan se inspektorét tatimore nuk kané njé gellje té pranueshme, apo
veshje zyrtare dhe né shumicén e rasteve ato shfagen me mungesé té aftésive profesionae. Ata pranun
se pjesa mé e madhe e inspektoréve tatimore rekrutohen té ndikuar nga politika, pa patur standardet
minimale profesionale.

Dukei konsideruar serioze problemet e késgj natyre, NBF rekomandon:

Rekrutimi i punonjésve té administratés tatimore né vecanti, té kryhet sipas disa rregullave
strikte té lidhura me pérzgjedhjen e tyre. Krahas ligjit pérkatés té administratés publike, té
vihen edhe kérkesa té forta té natyrés s& formimit profesional, arsimor té pérgjithshém dhe atij
etik. Pérzgjedhja e tyre, t&€ mund té kryhet nga njé komision miks, duke pérfshiré disa
institucione financiare e universitare,

Trajnimi pér kandidatét e pérzgjedhur té jeté gjithashtu s kusht, pérpara se ata té fillojné
punén né administraté. Njékohésisht trajnime periodike, té paktén 4 heré né vit, ku mund té
keté bashképunim dhe pérfshirje edhe té speciadistéve, ekspertéve, késhilltaréve té biznesit, té
béhen tradit&

Procesi i vlerésimit té performancés sé& inspektoréve/punonjésve né administratén tatimore
duhet té kryhet rregullisht, bazuar né direktivat e ligjit pér Administratén Publike. Ajo mund
té pérdoret s njé instrument i besueshém dhe transparent pér té vlierésuar karrierén e gjithkuit;
Kontrolli praktik né vijimési, gjaté gjithé vitit, nga strukturat e speciaizuara s té kontrollit
tatimor, audituese dhe ato anti-korrupsion, duhet té jeté efektiv dhe raportues pér publikun
¢do vit kalendarik;

Zbatimi i plotéi efektiv i linjés telefonike né Drejtorité Tatimore, né lidhje me denoncimet e
tatimpaguesve gé kané té b&né me raste abuzimi, gelljeve té kégijaetj.;

DPT té publikojé raportet vjetore lidhur me indikatorét kundér korrupsionit.
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22 SEKTORIALIZIMI | TVSH
A. Tvsh né sektorin e pérpunimit aktiv (industria fasonit)

Studimi i fundit i paragitur nga Dhoma e Fasoneve titulluar "Krijimi i njé databaze té integruar té
industrisé fasone"', theksoi se né kété industri operojné 757 subjekte, 536 jané aktive, ndérsa 221 té
tierét jané pasive. Industria e pérpunimit aktiv'® mbetet e réndésishme pér sa i pérket nivelit té
punésimit gé siguron, ekspertizés teknike gé jep né disa profile té sektorit dhe afrimin e komunikimit
gé nxit mes bizneseve shqiptare dhe atyre té hugja, kryesisht né vendet e BE. Njé nga incentivat e
réndésishmé té késgj industrie éshté proces i rimbursimit té& TVSH-s& ku pérbalet me vonesa.
Qeveria shqiptare éshté pérpjekur pér ta promovuar kété industri népérmjet nismave ligiore pér
lehtésimin e sistemit t& TV SH pér bizneset lokale dhe té hugja.

Pérgagaligjore

Deri né vitin 2009, rimbursimi i TV SH-s& s& eksportuesve pérfundohej brenda 30 ditéve pasi kérkesa
ishte paraqgitur. Sipas kérkesés s& Ministrisé sé Financave, né rastin e eksporteve, eksportues ishte i
detyruar té paragiste paraprakisht né administratén tatimore, Deklaratén Doganore té Importit
(origjinalen ose kopjen té konfirmuar nga autoriteti doganor i vendit prités). Vetém eksportuesit gé
konsideroheshin me zero risk (ata té cilét vepronin vetém pér eksport, ose gé kishin funksionuar pér
mé shumé se tre vite dhe ishin né pérputhje té ploté me obligimet ligjore) ishin té pérjashtuar nga kjo
proceduré. Shumica nuk ishin pjesé e késg kategorie, duke u pérballur me vonesa té zgjatura dhe
kosto shtesé pér shkak té kontrollit t& shpeshté tatimor pér ¢cdo rimbursimin té TVSH-s8, pér té
siguruar té gjitha dokumentet e kérkuara né vendin prités. Né mes té vitit 2010, Ministria e Financave
lehtésoi kété proces duke mos kérkuar dokumente té vendit prités, por vetém ato gé lidhen me doganat
shgiptare. Né vitin 2014, geveria vendosi té marré né konsideraté analizém e vlerésimit té riskut dhe
pér ato eksportues gé konsiderohen me zero risk, rimbursimi TVSH-s& mund té ekzekutohet pa
kontroll tatimor paraprak.

Pavarésisht zhvillimeve pozitive né lidhje me rimbursimin e TVSH-s&, njé shgetésim i réndésishém
pér kété industri éshté norma e TVSH-s& pér nén-kontraktorét. Né bazé té ligjit t&é méparshém té
TVSH-s&, shérbimet e nén-kontraktoréve té industrisé fason ishin té pérjashtuar nga TVSH-ja'® Ky
pérjashtim u zhvillua pér 12 vjet dhe u konsiderua efektiv nga aktorét e industrisé fason. Natyrisht,
pér té administruar kété politiké ishte caktuar njé proceduré e vecanté transparente, e cila duhg
zbatuar nga kontraktori dhe nén-kontraktori. Konkretisht, kjo proceduré ka gené s mé poshté:

Mes kontraktorit dhe nén-kontraktorit duhet té nénshkruhet njé kontraté né pérputhje me Kodin Civil.
Nén-kontraktoré duhet t& mbajné njé regjistér té vecanté, i cili pérshkruan realizimin e punimeve né
llogari té kontraktorit. Né kété regjistér duhet té shénohet identiteti i klientit, emri i tij tregtar, NIPT- i
tij, emri dhe mbiemri i administratorit, statusi i tij ligjor, adresa e selisé dhe e degéve mbi té cilat
éshté regjistruar.

Pér cdo kontraktor dhe pér ¢do veprim gé shogérohet me input dhe output duhet té theksohet:

— Lloji dhe sasiae materiadeve gé i nénshtrohen pérpunimit dhe data e hyrjes,
— Lloji dhe sasia e gjysmé produktit ose produktit té prodhuar dhe data e daljes;

1 Ky studim i titulluar “Krijimi i njé database té integruar té industrisé fason” u prezantua né njé tryezé té rrumbullakét né Mars 2015. Ky
raport nuk éshté i disponueshém online. Kjo ishte iniciativa e paré e ndérmarré nga kjo dhomg, pér té krijuar njé bazé té dhénash té ploté
me bizneset gé operojné né kété industri

1 Pérpunimi aktiv synon eksportimin e punés, teknologjisé dhe faktoréve té tjeré ekonomiké qé béjné drejtpérsédrejti trasformimin e
thjeshté apo final né produkte pérfundimtare, né ményré qé ti pérdorin ato si produkte né operacionet e tjera té pérpunimit, montimit
ose konsumit. Procedura e pérpunimit aktiv lejon pérpunimin e mallrave jo-shqiptare té destinuara pér ri-eksport né formén e produkteve
té konpesuara, pa kérkuar asnjé pagesé pér detyrimet doganore ose duke i rimbursuar ato pas ri-eksportimit

16 Neni 25/6*, Pika 1 thuhet: Nénkontraktorét qé furnizojné shérbime té pérpunimit té& mallrave jo shqiptare, té destinuara pér t'u ri-
eksportuar pér personat e tatueshem té autorizuar mbi bazén e dispozitave té Kodit Doganor pér operacione nén regjimin e pérpunimit
aktiv, pérjashtohen nga TVSH-ja
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— Neé kété regjistér, stoku i mallrave duhet gjithashtu té evidentohet. Pér kété, inventari éshté
hartuar né mugj;

— Leévizija e ¢cdo sasie té produkteve gjysmé ose pérfundimtare nga nén-kontraktorét pér
kontraktuesit, duhet t& shogérohet me faturé tatimore pa TVSH, né lidhje me vlerén e
shérbimit té kryer.

Né ményré gé té béhen pjest e késg skeme (domethéné, té pérjashtohen nga TVSH-ja),
nénkontraktuesit duhet té paragesin njé kérkesé né departamentin pérkatés tatimor dhe pas verifikimit
té kérkesés, departamenti i taksave do té mund té |éshojé njé dokument gé Igon nén-kontraktorin té
béhet pjesé e skemés. Kjo praktiké ka vazhduar deri mé 31 dhjetor 2014. Derisa u prezantua dhe filloi
Zbatimi i ligjit téri pér TVSH-né mé 1 janar té vitit 2015, i cili pércakton se:

a. Norma e TVSH-s2 0% pér pérpunimin e mallrave jo-shgiptare nén regjimin e pérpunimit
aktiv duhet té zbatohet né faturén e léshuar nga operatori eksportues, e cila éshté
bashkangjitur deklaratés doganore pér ri-eksport té kétyre mallrave.

b. N& rast se kryerja e shérbimit pér pérpunimin e mallrave jo-shqiptare té destinuara pér ri-
eksport, kryhet nga njé nén-kontraktor i cili kryen kété shérbim né emér té kompanisé sé
pérpunimit aktiv (kompani eksportuese), ky shérbim éshté i tatueshém me normé TVSH
pref 20%.

Pavarésisht géllimit té miré té kétyre ndryshimeve, kéto u shogéruan me pasoja negative. Sé
pari, skema e re e taksave ndan regjimin e pérpunimit aktiv né dy pjese. Sipas tij, viera e shtuar
krijuar nga kontraktori i shérbimit té drejtpérdrejté tatohet me 0%, ndérkohé gé viera e shtuar gé vjen
nga nén-kontraktorét éshté njé shérbim i tatueshém me njé normé standarde tatimi prej 20%. Numri i
madh i té punésuarve né industriné Fason vjen pér shkak té faktit se kéto shérbime jané té bazuar né
punén manuale. Njé numér i madh i té punésuarve gé éshtéi pérfshiré né skemén e nén-kontraktoréve,
jané té pakualifikuar. Pér kété arsye, rritja artificiale e kostove, i nxit ata té dalin ngakjo industri.

Pérveg késgj, kontratat e nénshkruara midis kontraktorit dhe klientéve té hug nuk jané gjithmoné
dinamike, né pérgjithési jo-afatgjata dhe jo gjaté gjithé vitit kalendarik. Né terma ekonomiké, vlera e
punés sé krahut zé njé vend té réndésishém né kéto kontrata. Ndérsa njé pjesé e vlerés sé kontratés
éshté duke u rritur vetém nga aplikimi i TV SH-s&, ajo dobéson pozicionin e kontraktoréve té hugj né
tregun konkurrues.

Shumé nénkontraktues nuk do té preferonin té dilnin nga tregu i brendshém. Shumé kontraktues té
tjeré nuk do té preferonin té dilnin as nga tregjet e hugja. Prandaj, s njé zgjidhje e pjesshme e arritur
nga ana e tyre, mund té jeté ai i kryerjes sé shérbimit nga nén-kontraktori né ményré informale, duke
hyré nélojén e shifrave fiktive.

Sipas skemés s& méparshme, duke pasur parasysh se i téré zinxhiri i operacioneve té regjimit té
pérpunimit aktiv ka gené i pérjashtuar nga TV SH-ja, efektet kané gené 0 leké pér buxhetin e shtetit.
Me skemén e re, problemi konsiderohet si i ndaré né dy faza. Faza e paré, nénkontraktuesit aplikojné
TVSH-né mbi vlerén totale té shérbimit gé ata kryginé dhe kjo TVSH éshté e zbritshme pér
kontraktuesin. Faza e dyté, kontraktorit duhet t’i rimbursohet TVSH-ja brenda 30 ditéve kaendarike
nga data e kérkesés.

Direktiva 2006/112 CE"" BE-s& pérjashton nga TV SH-ja mallrat e shitura nén regjimin e pérpunimit
aktiv. Kjo éshté pérfshiré edhe né legjislacionin shqiptar, por vetém pér kontraktorét kryesore, me
pérjashtim nén-kontraktorét e tyre.

Neni 156 DE 2006/112 CE

22



Né bazé té analizés s& mésipérme dhe shgetésimeve té industrisé fason, NBF rekomandon pér
shérbimet e ofruara nga nén-kontraktorét pér kontraktorét e regjimit té pérpunimit aktiv, tatim me
normé TVSH-je prg 0%. Financiarisht, njé rekomandim i tillé do té ndikojé pozitivisht tek nén-
kontraktorét. Né kété ményré, nén-kontraktorét do té kursginé njé sasi té madhe parash, pér ag kohé sa
ata nuk kané TVSH té zbritshme (kjo éshté pér shkak té faktit se nénkontraktuesit nuk kané
shpenzimet e Zzbritshme). Pér kéé arsye ata mund té ri-investojné paraté pér teknologji, pér
kualifikime té punonjésve, €tj.

B. Tvsh né sektorin bugjésor

Bujgésia né Shqipéri, ndryshe nga rgoni, z& njé pjesé kryesore né strukturén ekonomike té vendit.
Sipas té dhénave té fundit té vitit 2015, té publikuar nga INSTAT, bujgésia renditet e treta pér sa i
pérket peshés ekonomike, duke ndjekur industringé e shérbimit dhe industring e ndértimit, té cilat
renditen respektivisht né vend té paré dhe té dyté. Kéto té dhéna zyrtare tregojné se bujgésia, gjuetia,
furnizimeve té brendshme dhe té importit, prodhuesit bujgésoré "né heshtje" dhe né marréveshje me té
giithé palét e tjera, nuk jané subjekt i kétij tatimi. Né pérgjithési, ekonomia bujgésore éshté paré si
total i fermeréve individuaé, gé nuk kané lidhje me njéri-tjetrin, pa gené subjekt i tatimit, pavarésisht
detyrimeve gé lidhen me pronén e palugjtshme.

Skema e kompensimit e fermeréve, e cila ka 8 vjet gé éshté ligjéruar, ka ndjekur té nj&tén linjé me
skemén e paragitur nga Direktiva. Skema e kompensimit té TV SH-s& pér fermerét éshté parashikuar
né ligjiin e TVSH-s&, nr 92/2014 dhe ndjek parimet e Direktivés 2006/112 té TVSH-s&. Né bazé té
kétij ligji, né rast se fermerét shesin prodhimet e tyre né njé koleksionist apo njé tregtar té regjistruar
té TVSH-s8, ai / go fiton drejtpérsédrejti rritjen e vlierés me 20% dhe ka té drejté té ploté pér té
regjistruar até si TV SH té zbritshme, gé do té thoté kredi né deklaratén e tij mujoreté TV SH-s&.

Masa e kompensimit prej 20% éshté e parashikuar me ligj, ndérsa mé paré ka gené 6%. Pavarésisht
nga té genit jo-funksionale, ajo ende mbetet vetém njé skemé. Pér mé tepér, nuk ka asnjé géllim ose
mundési, pér té gellé pérparim dhe modernizim té sektorit. Ajo ndikon né formalizimin e sektorit
thjesht duke e fugizuar até me produkte bujgésore dhe blegtorale gé garkullojné me dokumente té
rregullta nga fermeri prodhues pér biznesin koleksionist.

Né fillim té zbatimit, interesi ndgj skemés ishte minimal dhe gati i papérfillshém pasi pérgindja e
kompensimit pér fermerét ishte e pércaktuar praktikisht me 6%. Ky kompensim do té thoté se
fermeréve do t’u jepet pérséri TVSH-ja e paguar pér inputet bujgésore, e bleré né tregtarét vendas.
Fermerét jané té pajisur me njé kod fermeri nga drejtorité rgonale té zhvillimit rural. Kishte
mospérputhje mes madhésisé sé kompensimit dhe shkallés standarde tatimore, e cila né fakt vazhdon
té jeté 20%. Pé shkak té kérkesave té vazhdueshme nga ana e biznesit pé& grumbullimin e
prodhimeve bujgésore dhe blegtorale, né vitin 2015, pérgindja e kompensimit u rrit né 20%.
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Lista e produkteve pér té cilat skema e kompensimit éshté zbatuar (Dispozité e Ministrisé s&
Financavenr. 19, daté. 19.11.2014)
A. Produktebujgésore

* Produktet e pérgjithshme bujgésore

« Bimé dekorative dhe lule, serat natyrore dhe;

* Produktet e kérpudhave

* Fidanishte (kultivimi i peméve té reja pér shitje) farérat;

* Produktet mjekésore.

B. Produkteblegtorale
¢ Quméshti

C. Tétjera
Mbaréshtimi i bagétive;
Mbaréshtimi i shpendéve;
Mbaréshtimi i lepujve;
Mbaréshtimi i bletéve;
Mbaréshtimi i krimbit t& méndafshit
Mbaréshtimi i kérmijve;

Por, zbatimi i késg) skeme vazhdon mbetet e véshtiré pér shkak se éshté njé kusht gé ¢do fermer duhet
S8 pari té regjistrohet né organet tatimore (jo pér géllime tatimore, por identifikimi), e cila mbetet njé
pengesé pér zbatimin né shkallé té gjeré. Fermerét nuk jané té gatshém té regjistrohen sepse ata
mendojné ose paragjykojné gé né té ardnmen mund té tatohen. Shitja e produkteve né rrugét e tyre
tradicionale jashté késg skemé ende duket mé e sigurt dhe pérveg NIPT-it, dokumente té tjera jané té
nevojshme, té tilla s marréveshjet kontraktuale mes té fermeréve dhe koleksionistéve, llogaria
bankare e fermerit, provaté statusit té tij s njé fermer nga drejtoria pér zhvillim rural rgjonal.

Direktiva Evropiane 2006/112 / CE, daté 2016/11/28, kapitulli X1, ka pércaktuar:

"Shtetet anétare kané té drejté té zbatojné njé regjim tatimor té paracaktuar (fiks) pér prodhuesit
bujgésoré né ményré gé té kompensojné shpenzimet pé&r TVSH-né, pér mallrat e blera dhe shérbimet e
ofruara nga fermerét. Né direktivén e TVSH-s8, éshté parashikuar regjimi i taksave té parapércaktuar

(fiks), shumé vende kané ndjekur kété linjé .

Fusha e aplikueshme e tij pérfshin té gjithé fermerét, veprimtaria e té ciléve nuk éshté duke u béré
objekt i personit té tatueshém ose gé zotéron njé sipérfage prej 1ha. Pér shembull, né Holandé, numri i
fermeréve té pérfshiré né kété skemé éshté i ndryshém. Né Francé vetém 16% e fermeréve jané té
pérfshiré né kété skemé, né Holandé 50%, ndérkohé gé né Gjermani 90%." Pérfshirja e kétij grupi té
prodhuesve bujgésor né kété skemé empirike éshté béré pér shkak té véshtirésis2 ose pamundésingé e
pérfshirjes sé tyre né njé regjim té thjeshtuar tatimor apo edhe normal. Qéllimi pérfshirjes éshté duke
u dhéné atyre kompensim té drejté, por edhe kundér njé skemé gé ka kérkesat mé té uléta pér sa i
pérket shpenzimeve administrative. Direktiva parashikon gé kompensimi mund té paguhet direkt nga
blerési i njé personi té tatueshém, ose nga institucione té administratés publike. Né Francé, rimbursimi

18 eur-lex.europa.eu » EUROPA » EU law and publications » EUR-Lex
(D2006/112/CE e datés 28.11.200

% Federata Europiane e Konsulencés Bujgésore (EFAC) Link: http://mww.efac.net/?p=90
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éshté béré nga administrata tatimore vendore, me paragitjen e njé deklarate vjetore té fermerit ndérsa
né Itali, Belgjiké dhe Gjermani direkt pas ¢do shitje, nga blerésit.

Direktiva Evropiane D2006/ 112 / CE, daté 28.11.2006, neni nr. 98, parashikon gé shtetet anétare
mund té aplikojné njé ose dy norma tatimore té reduktuara. Reduktimi i nhormave tatimore zbatohen
veganérisht pér furnizimet e mallrave dhe shérbimeve té renditura né Shtojcén 1.

Bazuar né situatén e pérshkruar mé sipér, anétarét e Forumit Kombétar té Biznesit rekomandojné gé
sektori i bujgésisé, té tatohet né njé normé té reduktuar t& TV SH-s&, sic ndodh né vende té tjera té
Bashkimit Evropian. Si¢ u pérmend mé sipér, né lidhje me shkallén e reduktuar tatimore, neni nr. 98 i
Direktivés Evropiane pér TVSH-ng, ka parashikuar zbatimin e kétyre shkalléve®. Né& shumicén e
vendeve té BE-s&, pér produktet ushgimore éshté aplikuar né vazhdimési njé snkallé e reduktuar e
Tatimit mbi Vlerén e Shtuar. Né kété grup té produkteve jané té pérfshira dhe dominojné ato me
origjiné bujgésore, ku produktet e quméshtit dhe nénprodukteve té tij, klasifikohen né té nj&tén kohé
ngaté gjitha shtetet anétare né kété kategori.

Normat e tatimit mbi shitjen e TVSH-s&, né disa vende (né zona té ndryshme gjeografike), té
quajtura té reduktuar dhe super-reduktuar.

i Belgjiké 6%, Republika Ceke 15% !
! Gjermani 7%, Spanjé 4% dhe 10% i
| Irlandé 4,8%, Itali 4% dhe 10% ;
| Luksemburg 3%, Qipro 5%, !
' Malte0% Holandé 6%, :
! Austri 10%, Poloni 5% dhe 8% |
! Portugali 6%, Slloveni 8,5%. i

Bazuar né analizén e mésipérme, NBF rekomandon Ministrisé sé Financave né bashké&unim me
Ministring e Bujgésisg, té marré né konsideraté zbatimin e reduktimit t& TVSH-sé pér sektorin
e bujgésisé nga 20% né 10%. Kjo ulje do té ulé nivelin e informalitetit né kété sektor. Pérveg késqj,
njé TVSH e reduktuar do té rrisd interesin e investitoréve té hua pér té investuar né Shajipéri
(Aktualisht ne kemi shkallén mé té larté né Evropén Lindore). Ne nuk mund té flasim pér ndikimin e
drejtpérdrejté té reduktimit té TV SH-s&, pér shkak té mungesés sé té dhénave zyrtare. Megjithaté, kjo
do té jeté njé nxitje shumé pozitive pér sektorin e bujgésist.

C. Tvsh né sektorin e turizmit

Sektori i turizmit éshté vlerésuar sot si tregu mé potencial, lidhur me sfidat e rritjes ekonomike té
vendit. Ndikimi i sg arrin 7% té PBB-s&, ndérkohé gé né shumat totale né 12%”. Turizmi éshté
identifikuar si sektori i zhvillimit ekonomik gé ka njé lidhje té forté me punésimin, duke prekur kété
té fundit né tri nivele:

a. Punésimi i drejtpérdrejté né kété sektor (vija e paré e shérbimeve té udhétimit)
b. Punésimi né sektorin lidhur direkt me furnizimet, mallrat dhe shérbimet e turizmit (linja e
dyté)

c. Punésimi nétregje té ndikuar pozitivisht nga zhvillimi i turizmit.

2% hitps://ec.europa.eu/taxation customs/sites/taxation/files/docs/body/vat rates en.pdf.
*! shogata Shaiptare e Turizmit (ATA)
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Turizmi shqiptar éshté pérballur me kosto té médha gé ndikojné né démtimin e konkurrencés dhe
zhvillimin e sg. Sfidat mé té réndésishme mbeten infrastruktura e dobét, sezon té shkurtér, duke
filluar nga 45 né 60 dité, niveli i lartéi informalitetit dhe taksat deri né 300% mé té larta se té rgjonit.

Né bazé té studimit té fundit té& kryer nga Shogata Shaiptare e Turizmit (ATA), aktualisht ka 1200
kompani gé operojné né turizém (agjenci, hotele, restorante, kampe dhe fshatrat turistike). Duke iu
referuar té dhénave nga ATA, kontributi i TV SH-s2 s& vendosur mbi turizmin né buxhetin e shtetit
rezulton té jeté 1.5-2 milion Euro. Gjithashtu, njé reduktim i TVSH nga 20% né 10% do té rriste
kérkesén me 12%.

Pérgagaligjore

Né 2014, Ministria e Turizmit hartoi Paketén e Zhvillimit t& Turizmit, né kuadér té zhvillimit
strategjik té kétij sektori. N& mesin e 54 masave té konsideruara s té domosdoshme, vien té
pérmendet Masa nr. 26 gé deklaron né ményré té garté: Rishikimi i TV SH-sé sé hotelit nga 20% né
10% (Direktiva e BE 006/112/EC dhe 2009/47/EC). Por né té vérteté, kjo masé nuk u zbatua kurré.
Situata né rgjon, pérsa i pérket normés sé tatimit té& TVSH-s&, paragitet § mé poshté Greqi-6.5%,
Mali i Zi-7%, Magedonia-5%, Kroacia-13%, Turgia-7%, Bullgaria- 7%, Serbia -8%, Sllovenia-8.5%,
Rumania, 9%. Bazuar né kéto té dhéna, éshté e garté se Shqipéria ka pérgindjen mé té larté té TV SH-
20%.

Gjaté RBF, ndér céshtjet thelbésore té ngritura, ishte gjo e TV SH-s& né sektorin e turizmit, e cila éshté
aktualisht né 20%. Kjo normé e TV SH-sé mbetet njé barré e jashtézakonshme pér operatorét e kétij
sektori. Shqipéria mbetet vendi me normén meé té larté té TVSH-sé né sektorin e turizmit, duke
pérkegésuar konkurrencén né rgjon. Né strategjiné e sg pér sektorin e turizmit, geveria shqiptare ka
parashikuar ndértimin e 250-300 hoteleve té reja me njé kapacitet prej 80-100 dhoma, té cilat né fakt
nuk u ndértuan kurré. Kjo erdhi pér shkak té taksave shumé té larta té cilat vendosén kété sektor né
rrezik dhe béné té pamundur gé investimi fillestar té kthehej shpejt. Pér kété arsye, sektori i turizmit
shqgiptar u pérkegésua dhe rgjoni u bé avantazhues si rezultat i nismave té geverive pérkatése.

Gjaté RBF, pérfagésuesit e sektorit té turizmit kérkuan njé ulje té TV SH-sé s& turizmit nga 20% né
10%. Ndérsa nga 1182 subjekte, 880 prgj tyre jané me njé kapacitet prej 30.000 shtretérish té cilat
duhet té kontribuojné né té paktén dyfishimin e késgj shifre. Rezultati i Ilogaritjes s& reduktimit té
TVSH-s2 me 10%, mund té kontribuojé né buxhetin e shtetit mbi 2 heré mé shumé se kontributi né
2013 nga i gjithé sektori me normén 20% té TV SH-s2 (né ményré specifike geveria do té mbledhé
3.285 milioné Euro). Llogaritjet jané si mé poshté:

3000 shtretér x 20% (norma mesatare e shfrytézimit) x 365 neté x 15 euro/shtrat né naté (cmimi
mesatar) X 10% (TV SH), prodhojné né total 3.285 milion Euro TV SH té mbledhur vetém nga
hotelet. Sipas kétyre té& dhénave, uljae TV SH-s2 né 10% me té nj&tin ¢gmim pér shtrat né naté do té
grumbullojé 15 milioné euro vetém nga hotelet. Ky fakt &shté njé treguesi shkallés sé |arté té
informalitetit dhe s pasojé e nivelit té ulé té taksave té mbledhura nga ky sektor.

_______________________________________________________________________________________

Para s& gjithash, informaliteti do té zbutet; pra njé numér i madh i operatoréve aktualisht té
paregjistruar do té béhen formal dhe kjo do té japé njé rritje né té ardhurat e buxhetit té shtetit s mé
sipér tregohet (nga 2 milioné né aférsisht 3 milion euro). P& mé tepér, konkurrenca e sektorit té
turizmit né Shqipéri do té rritet né drejtim té rgjonit. TV SH-ja e reduktuar né 10% do té rrisé kérkesén
(njé ulje té cmimit me 10% do té rrisé kérkesén me 12% (ATA, 2016).

NBF rekomandon Ministris2 s& Ekonomisg, né bashképunim me Ministringé e Financave dhe
Ministriné e Turizmit, té reduktojé& normén e TV SH-s& pér sektorin e turizmit nga 20% né 10%. Ky
propozim éshté né pérputhje me dispozitat e Direktivés sé Késhillit Evropian 2006/112 i datés 28
néntor 2006, "Pér sistemin e pérbashkét té TV SH-s&", dhe me até té Direktivés sé 2009/47/EC.
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2.3INFORMALITETI

Céshtja e informalitetit rezultoi té ishte shgetésimi kryesor i shprehur gjaté RBF, ku
pérfagésuesit e biznesit béné té garté shgetésimet e tyre lidhur me pérgasjen jo proaktive té
geverisé pér reduktimin e kétij fenomeni. Njé nga ¢éshtjet e informalitetit té diskutuara gjaté
RBF, ishte pengesa né aktivitetin norma Q& bizneset e cregjistruara u bgné atyre té
regjistruara mé sakté rritjen e konkurrencés sé pandershme. “Konkurrencé e madhe nga
bizneset e tjera té paregjistruara’” U pranua té ishte njé nga sfidat kryesore té 400 bizneseve
té anketuara vitin e kaluar nga NBF%. Pérhapja e informalitetit (té gjitha tipologjité e
informalitetit) u pranua nga pjesémarrésit e RBF si e démshme pér konkurrencén e ndershme,
duke shtyré biznesin formal né ekonominé jo formale si njé nga ményrat mé té lehta pér té
béré biznes, duke reduktuar késhtu té ardhurat fiskale né buxhetin e shtetit, pra uljen né
meényré serioze té shpenzimeve pér shérbime publike. Pé té reduktuar kété fenomen,
pjesémarrésit e RBF paragitén disa propozime bazike té cilat u evidentuan pas analizimit té
shkageve té informalitetit dhe pérgasieve jo efektive té aksioneve té kryera nga geveria. K&o
propozime jané paragitur st mé poshté dhe lidhen gjithashtu me hapat pérkatés pér tejkalimin
e problemeve té hasura.

A. Aksionet e geverisé kundér informalitetit

Raporte dhe studime té ndryshme ndérkombétare tregojné se ekonomia informale né Shaqjipéri
parashikohet té jeté 30 deri né 50%%. Sipas raportit té fundit t& KE, Shaipéria ka béré progres
né lidhje me “luftén kundér informalitetit” 2. Aksionet e forta t& geverisé té nisura vitin e
kaluar®, té cilat synonin uljen e nivelit t& informalitetit, dhané disa rezultate fillestare
pozitive. Ndérmjet tyre mund té pérmendet regjistrimi i bizneseve, ku aférsisht 37.000 nga
150.000 u regjistruan rishtazi falé kétyre aksioneve dhe kjo gjé coi né rritjen e numrit té
punonjésve té deklaruar. Megjithaté, ky aksion u shogérua dhe me rezultate negative. Mijéra
biznese kthyen statusin e tyre nga aktiv né pasiv, ose filluan procedurat e mbylljes®.

Sipas té dhénave té raportuara nga Ministria e Financave rreth indikatoréve fiskal é té 2015,
2.4 miliardé ALL ose 8.9% u mblodhén mé pak té ardhura nga taksat né krahasim me vitin
2014%". Sipas t& dhénave té publikuara nga Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve (DPT),
borxhi tatimor i mé shumé se 100 milioné ALL é&shté ndaré né njé numér relativisht té larté
taksapaguesish (29.000). Gjithashtu, numri i tatimpaguesve gé ka ndérpreré aktivitetin e tyre
ka tejkaluar 100.000.

2 http://www.nbf.al/images/NBF _perspectives on informality in Albania NBF 2016.pdf

3 schneider, Friedrich, 2012, Viera e Shtuar e Aktiviteteve té Néndheshme: Madhésité dhe Matjet e Ekonomive
té Hijesté 110 Shteteve né té gjithé Botén, Johannes Kepler Universiti i Linz-it, Mimeo.
http://ftp.iza.org/dp6423.pdf

# Progres raporti i KE, 2016. http://ec.europa.eu/neighbourhood-

enlargement/sites/near/files/pdf/key documents/2016/20161109 report_abania.pdf

% Ministria e Financave. http://www.financa.gov.al/al/newsroom/l aj me/aksi oni -kunder-informalitetit-
prezantohet-faza-e-dyte& page=3

“ Raporti Vjetor. Drejtoria e Pérgjithshme e Tatimeve. Kapitulli IV, pika4.2.1

27 http://www.fi nanca.gov.al /al/raportime/programi mi -ekonomi ko-fiskal /raporte-dhe-stati stika-fiskal e-
muj ore/stati stika-fi skal e-mujore)
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Aksionet nuk prodhuan rezultatet e pritura né reduktimin e nivelit té informalitetit si dhe té
vlerés sé pritur né té ardhurat e buxhetit té shtetit, duke treguar njé pérgasje jo té duhur dhe jo
eficent né lidhje me aksionin kundé informalitetit té administratés tatimore. Qeveria
shqiptare doli me deklaratén “ne kemi njé strategji té qarté pér zvogélimin e informalitetit”,
por deri mé tani, asnjé strategji nuk éshté publikuar, né vend té sg ka vetém disa deklarata
zyrtare té Ministrit té Financave dhe Kryeministrit. Fillimi i aksioneve té shpeshta kundér
informalitetit (shumicén e koh€s zyrtarét publiké pérdornin fjalén “luft€” né vend té
reformés) pa njé strategji té garté dhe konsultim me grupet kryesore té interesit, e béri té
dyshimté arritjen e rezultateve efektive.

Aksioni kundér informalitetit dhe ndéshkimet jo proporcionale té vendosura mbi sipérmarrjet
e vogla dhe té mesme (SME), rriti frikén e komunitetit t& biznesit. Pérdorimi i vazhdueshém i
fjalés “lufté” apo “aksion” né vend té reformés, ngjalli debat ndérmjet komunitetit té biznesit
dhe geverisé. la vien té thuhet se né njé mjedis fiskal té géndrueshém, pritshmérité pozitive
jané té dyshimta kur té gjitha strategjité afatshkurtra dhe afatmesme pérmblidhen me termin
justifikues “aksion”. Qéndrueshméria éshté e arritshme vetém me njé program reforme té
vérteté, i cili mbéshtet dhe koordinon té gjithé stakeholders-at, zbatueshméria e té cilit nuk
mbéshtetet né kohézgjatje té shkurtér por éshté né té nj&gtén kohé afatgjaté dhe e balancuar.
Aksioni kundér informalitetit nuk u aplikua njésoj pér té gjithé komunitetin e biznesit. Fokusi
mé i madh ishte tek mikrobizneset dhe ato té vogla, sesatek bizneset e médha. Pér kété arsye
nuk u rritén té ardhurat vjetore té buxhetit té shtetit, por pati efektivitet vetém né fushén e
vetépunésimit. Pér rreth 4 mug pothugjse té gjitha strukturat e administratés tatimore
ndérmorén rreth 180 mijé inspektime tatimore, ku vetém né Tirané numri i bizneseve té
inspektuara arriti 55.000%%, Ky numér i madh i inspektimeve (mesatarisht 45.000 né mug;),
tregoi se pothug té gjitha inspektimet ishin né bizneset e vogla, ndérsa inspektimet né
biznesin e madh ishin vetém 15%.

Gjaté RBF, pérfagésuesit e turizmit ngritén njé céshtje urgjente, nivelin e larté té
informalitetit né bregdetin shqiptar té lidhur me infrastrukturén e akomodimit té ofruar pér
turistét nga familjet. Kjo do té thoté gé godinat familjare me kapacitet me rreth 10 dhoma nuk
jané té regjistruara si biznese dhe démtojné operatorét e regjistruar té turizmit. Kjo tregon
rolin e dobét té geverisé gendrore pér té€ normalizuar kété situaté.

NBF rekomandon:

e Ministriné e Financave gé té publikojé dhe té konsultojé strategjiné paraprake né lidhje
me reduktimin e informalitetit né Shaipéri dhe té publikojé njé axhendé zyrtare;

e DPT duhet gé té reaizojé kontrollet tatimore tek té gjithé bizneset pa dallim nga
madhésia e tyre duke u bazuar né analizén e vlerésimit té riskut dhe né bashképunim me
MF duhet gé té ndérmarré fushata sensibilizuese pér t’i ndihmuar ato né procesin e gjaté
té formalizimit;

e Né lidhje me informalitetit né turizém, NBF rekomandon gé kjo problematiké té
menaxhohet nga geverialokale. Kjo e fundit duhet té identifikojé ¢do apartament/ndértesé

2 https://www.tatime.gov.al/sg-al/us/Documents/RAPORT 1 %20D PT %202015.pdf
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gé shérben pér gélime ekonomike dhe té regjistrojé té gjitha ato gé pérdoren pér
shérbime hotelerie duke vendosur njé shenjé té dukshme né godinén e tyre né ményré gé
té jené transparente dhe té tregojné se kéto ndértesa jané té regjistruara dhe né pérputhje
me legjislacionin pérkatés.

B. Ndarja e tatimit mbi fitimin né sistemin tatimor
. Sipas pérkatésisé té regjimit tatimor, sipérmarrésit klasifikohen né kéto kategori:

e Taksapaguesit etatimit mbi fitimin dhe tatimit mbi vlerén e shtuar (TV SH);

e Taksapaguesit e tatimit té thjeshtézuar mbi fitimin dhe tatimit mbi vlerén e shtuar
(TVSH);

e Taksapaguesit e tatimit té thjeshtézuar mbi fitimin.

Gjaté diskutimit né RBF, pjesémarrésit ngritén ¢éshtjen e ndarjes sé tatimit mbi fitimin s njé
faktor kyc gé do té detyrojé tatimpaguesit té kalojné né sektorin informal. Regjimi tatimor i
lidhur me tatimin mbi fitimin e biznesit (tatimi mbi fitimin dhe tatimi mbi fitimin e
thjeshtézuar) éshté i pavarur nga struktura e organizatés ose nga e drejta ligjore e njé personi
me statusin e sipérmarrésit. Xhiroja gé realizohet gjaté njé periudhe tatimore (vit kalendarik)
éshté pércaktues kryesor.

Pérgagaligjore

Bazuar né té dhénat e administratés tatimore, 91 % e bizneseve gjenerojné mé pak se 2 milion
ALL, ndérsa vetém 6 % gjenerojné xhiro né intervalin 2-5 milion ALL. 3 % e tyre jané midis
intervalit 5-8 milion ALL.

Deri né 2015-én ekzistonte njé nivel i tatimit té thjeshtézuar mbi fitimin né bizneset e vogla
dhe ishte 7.5% pér ato biznese me garkullim prej 2-8 milion ALL, ndérsa bizneset me
garkullim prgj 0-2 milion ALL taksoheshin me njé shumé fikse prgl 25.000 ALL né vit. Me
ndryshimet e hyra né fuqi rishtazi né 2016 tatimi i thjeshtézuar mbi fitimin ndryshoi s né
tabel én mé poshté.

Qarkullimi vjetor (ALL) Tatimi 2015
Deri né 2 milion Pagesé fikse vjetore (ALL) 25,000
2-8 milion 7.5
Qarkullimi vjetor (Lek) Tatimi 2016
Deri né5 milion 0%
5-8 milion 5%
Mé shumé se 8 milion 15 %
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Sipas kétij kategorizimi, biznesi pérpiget té géndrojé né até fashé té xhiros gé éshté mé me
leverdi. Né kété ményré biznesi bén pérpjekje pér té géndruar brenda fashés gé ka normén mé
té ulét, até té tatimit 0%, pra poshté xhiros 5 (pesé) milion ALL. Specifikisht, kur bizneset u
pyetén se cfaré i pengonte pér té operuar né transparencé té ploté, ata listuan ndérmjet
faktoréve kryesoré “normén tatimore pér xhiron e bizneseve t€ médha”. Kjo gjé u pranua si
njé pengesé madhore nga 71% e bizneseve té anketuara™.

NBF, duke e paré céshtjen nga piképamja e taksapaguesit rekomandon administratén
tatimore té vendosé tek bizneset me garkullim nga 2 deri né 8 milion ALL vetém njé taksé té
thjeshtézuar fitimi prgl 5%. Ky indikator tregon se propozimet e reja té intervaleve nuk do té
démtojné kategoriné e vogél té bizneseve por do té ulin nivelin e pérgjithshém té
informalitetit. Ky rekomandim do té ulé né ményré indirekte nivelin e informalitetit dhe do té
rrisé né ményreé direkte té ardhurat né buxhetin e shtetit me rreth 1.5 miliardé Lek.

C. Ndarjae TVSH-s&né Shqipéri

Né RBF-né e mbajtur né Shtator 2016, pérfagésuesit e biznesit té madh dhe té mesém prekén
céshtjen e pragut té larté té vlerés pér t'u klasifikuar si taksapagues té TVSH. Ata shtuan se
ky prag i larté nxit bizneset gé jané subjekt i TVSH té shndérrohen né informalé. Bizneset e
regjistruar si taksapagues té tatimit té thjeshtézuar mbi fitimin (0%), kundrejt bizneseve té
médha té cilat pagugné tatim mbi fitimin (15%) nuk jané té interesuara pér té marré njé
faturé tatimore pér cdo transaksion dhe né kété ményré ndérmarrin veprime jo formale me
ndérgjegjie té ploté. Sé pari, ata preferojné t&é mbané pozicionin e tyre té favorshém fiskal,
normén tatimore 0% pér tatimin e thjeshtézuar mbi fitimin dhe s& dyti, pér té ruajtur
pozicionin e preferuar si njé lojtar qé nuk paguan TV SH. Shmangia nga regjistrimi si lojtar i
TVSH-s€ ndiget nga shmangia e detyrimeve té tjera té lidhura me indikatorét e xhiros pasi
tatimi mbi fitimin dhe taksa té tjera tregohen nga kategorizimi i statusit té biznesit.

Njé situaté e tillé e cila ka vite gé diskutohet inkurgon transaksionin e té mirave dhe
shérbimeve pa asnjé dokument fiskal (fatura tatimore, librat e blerjes dhe shitjes dhe
deklaratat tatimore) duke krijuar njé situaté té garté evazioni tatimor.

Prandaj, NBF rekomandon se pragu i TVSH-s&, nga 5 milion ALL duhet té jeté 2 milion
ALL. Né té njgtén kohé, institucionet financiare duhet t& marrin né konsideraté Ilojet
speciale té aktiviteteve ekonomike si punét artizanale apo té llojeve té ngjashme, té cilat
pavarésisht nivelit té xhiros marrin materialin bruto nga natyra pa pasur mundésingé pér té
kredituar TV SH-né pér blerjet e mundshme.

D. Kostot elarta tébiznesit

Gjaté RBF, pérfagésuesit e biznesit pranuan se né lidhje me taksat e larta ka dhe kosto
administrative té cilat krijohen si rezultat i nivelit té larté té burokracisé apo té disa tarifave té
tjera pér shérbime té ndryshme té kryera nga institucionet publike. Kéto tarifa nuk jané pjesé
e ligjit por pérbérja € tyre po démton buxhetin shtetéror. Céshtja e burokracisé éshté
identifikuar si njé ngatri problemet kryesore té raportuara nga biznesi pér 2015%.

% Forumi Kombétar i Biznesit. (2016) Kéndvéshtrimi i Forumit Kombétar té Biznesit mbi céshtjen e
informalitetit né Shqipéri.

http://www.nbf.a/images'NBF perspectives on_informality in Albania NBF 2016.pdf

31 AMCHAM- Indeksi i Biznesit, 2015-2016. http://www.amcham.com.al/wp-
content/uploads/2016/06/AmChamBI 2015 2016 en.pdf
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Njé nga tarifat/pagesat e kérkuara pér t'u paguar pér cdo shérbim ishte go e skanimit té
deklarimeve doganore té cilat vlerésohen aférsisht me 9 milion Lek né vit.

Kontrata skanuese e Rapscan parashikon pagesén e 22 eurove pé cdo deklarim doganor
pavarésisht nése skanohet apo jo. Pérfagésuesit e biznesit dhe pjesétarét e forumit thané se
kjo pagesé rrit kostot e tyre; pér mé tepér kjo pagesé éshté e nevojshme té kryhet edhe kur té
mirat kthehen prapa pér arsye té ndryshme.

Kjo gjé éshté jashtézakonisht e réndésishme veganérisht pér té mirat gé rrezikojné té prishen
pér shkak té kushteve specifike gé duhet t&€ mbahen. Né kété ményré, té dyja palét né kété
transaksion (zyrat doganore dhe bizneset) jané mé té gatshme ta zgjidhin kété ¢éshtje pérmes
ryshfetit. la vlen té pérmendésh se biznes bén kété zgjidhje i detyruar nga kushtet e véna nga
Dogana. Sipas njé studimi té kryer nga ACER, kjo e fundit listohet si njé nga doganat mé té
korruptuara né bot&®,

Operatori i Sistemit té& Shpérndarjes s& Energjisé Elektrike zakonisht i mbifaturon bizneset
duke manipuluar burimin e furnizuesit sekondar me voltazh té ulét dhe duke krijuar njé
mospérputhje té sasisé sé energjisé sé konsumuar dhe asg té faturuar. Bizneset jané té
detyruara gé té pagugné pér elektricitetin shumén 14 ALL/kw, né krahasim me tarifén prej
11 ALL/kw gé duhgj té paguanin. Né kété meényré, cdo vit bizneset pagugjné 16 milion ALL
shtesé pér faturat e energjisé.

Kostot e stampave fiskal e jané rritur tre here, gé pas dhénies sé koncesionit tek Sicpa Security
Solutions, Albania”, sh.p.k.

Niveli i taksave direkte dhe indirekte

Si¢ u diskutua gjaté RBF njé tjetér faktor i réndésishém gé inkurgjon biznesin té jeté pjesé e
informalitetit &shté niveli i larté i taksave. Kjo éshté pranuar nga 66% e bizneseve té
anketuara nga NBF né 2015> dhe sé fundmi nga Dhoma Amerikane e Tregtisé®*. Po té béhet
njé krahasim i normave té taksave dhe tatimeve me vendet e Ballkanit Peréndimor, rezulton
se norma e tatimit mbi vlerén e shtuar (TVSH) éshté e krahasueshme. Duke pasur parasysh
kété situaté, bizneset né Shqipéri pranojné se né pérgjithési niveli | taksave éshté i
krahasueshém por ato perceptohen s té larta nga kéndvéshtrimi i kostove dhe tarifave (vetém
kosto ekstra e skanimit té deklaratave doganore llogaritet té jeté rreth 9 milion Euro né vit.)
Njé tjetér céshtje e diskutuar né RBF éshté niveli i taksave né sektoré té ndryshém cka
konsiderohet si njé sfidé né Shaqjipéri.

Tabelal: Normat e Taksave né Ballkanin Peréndimor

% ACER, Raporti i Vlerésimit té Korrupsionit 2016.

http://seldi.net/fileadmin/public/PDF/Publicationssf CAR _Albania 2016/Raporti i Vleresimit te Korrupsionit 2
016.pdf

% Forumi Kombétar i Biznesit. (2016) Kéndvéshtrimi i Forumit Kombétar té Biznesit mbi géshtjen e
informalitetit né Shqipéri.

http://www.nbf.a/imagesNBF perspectives on_informality in Albania NBF 2016.pdf

3 AMCHAM - Indeksi i Biznesit 2015-2016. http://www.amcham.com.al/wp-
content/uploads/2016/06/AmChamBI 2015 2016 en.pdf
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TVSH Tatim Fitimi Tatim mbi té
Vendi (%) Ardhurén
Limiti Norma Personale
(euro) (%) (%)
Shqipéria 35670 20 15 23
Magedonia 32460 18 10 10
Serbia 68 000 20 15 15
Mali i Zi 18 000 19 9 15
Kosova 30 000 18 10 10
Bosnjadhe 25 000 17 10 10
Hercegovina

Burimi: Safi i FMN ; Eurostat, 2016

Megjithaté sipérmarrésit e kompanive té ndértimit kémbéngulin se taksa vendore e quajtur
taksa mbi infrastrukturén éshté pérkegésuar. Nga niveli 4% mbi koston e ndértimit kjo taksé
éshté rritur né nivelin 8% (dyfishuar) dhe aplikohet né njé bazé mé té larté gé éshté ¢cmimi |
shitjes. | njgti shgetésim vlen edhe pér TV SH né sektorin e turizmit.

Pérfagésuesit e bizneseve gé kané marré pjesé né RBF japin rekomandimet e méposhtme:

e Rishikimin e normés sé tatim fitimit dhe kthimin né nivelin e méparshém prel 10%, i
krahasueshém me vendet fqinje;

e Rishikimin e nivelit té taksés gé ndikon mbi infrastrukturén e cila bie né kundérshtim me
parimet e taksimit duke gené se aplikohet mbi ¢cmimin e shitjes né té nj&tén ményré si njé
taksé mbi konsumin (si njé TV SH e dyté e fshehur, por né normén 8%).

E. Pagéndrueshméria dhecilésia e legjidacionit

Gjaté RBF, pagéndrueshméria e legjisacionit gé ka njé ndikim né aktivitetin e pérditshém té
bizneseve éshté diskutuar s njé ¢éshtje madhore. Ndryshimet e shpeshta ligjore pengojné
komunitetin e biznesit té jeté né pérputhje té ploté me legjislacionin pér shkak té pérditésimit
té vonuar té kétyre ndryshimeve. Kjo éshté pranuar nga njé pjesé e konsiderueshme e
bizneseve té anketuara nga NBF mbi c¢éshtjen e informalitetit né gusht té 2015 (53% e
bizneseve té anketuara e pranojné kété gjé) *. i njgti konkluzion u prezantua dhe né studimin
e Késhillit t& Investimeve, vitin e kaluar. *

Tabela e méposhtme tregon numrin e neneve kryesore té ligjit mbi procedurat e taksimit té
pérmirésuara né 2009. Duhet té gartésohet se ndryshimi mé i madh éshté ai né fund té vitit
2016 ku njé pjesé e ndryshimeve kishin té bénin me shfugizimin e neneve té miratuara njé vit
mé paré. Késhtu si¢ u konstatua nga moment i hyrjes né fugi té ligjit Nr. 9920 né 19 Mg
2008 "Mbi procedurat e taksimit né Republikén e Shqipérisé ",179 nene té kétij ligji jané
ndryshuar.

* Forumi Kombétar i Biznesit. (2016) Kéndvéshtrimi i Forumit Kombétar té Biznesit mbi géshtjen e
informalitetit né Shqipéri.

http://www.nbf.al/images’NBF_perspectives on informality in_Albania NBF 2016.pdf

% Informaliteti, Sfidé e pérbashkét Qeveri-Sipérmarrésve, Dhjetor 2015. https://www.investment.com.al/wp-
content/uploads/2015/08/Dokument-Pune-mbi-I nformalitetin. pdf
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Ja vlen té pérmendet se ndryshimet mé té médha jané béré gjaté tre viteve té fundit, u
pérmirésuan 126 nene ose 70% e tyre. Kéto ndryshime filluan né vitin 2014 dhe né fund té
periudhés s& aksionit kundér informalitetit. Né pérgjithési penalitetet jané peséfishuar né
ményré agresive pér taksapaguesit. Nuk ka pasur diskutime paraprake me komunitetin e
biznesit pér kéto ndryshime néligj.

Né vazhdim té kétyre ndryshimeve, né 2016 shumica e neneve gé péfshinin masat e
penaliteteve u ndryshuan ose u modifikuan pér shkak té inefektivitetit té tyre. Kjo éshté njé
rritje artificiale né koston e menaxhimit té biznesit dhe kérkon vazhdimisht shérbime ekstra
nga ekspertét e jashtém. Ndryshimet mé drastike té 2015 gé fillimisht ishin shfugizuar nga
Gjykata Kushtetuese (vendimi nr. 33, daté 8.06.2016), u béné pa diskutime paraprake s me
pérfagésues té biznesit dhe té administratés tatimore (platformat publike — private). Nuk pati
vetém pasoja té médha financiare por ndikoi edhe né pérkegésimin e klimés s biznesit.

Tabelal: Ndryshimet né nenet e ligjit “Mbi Procedurat e Taksimit”

Ndryshimet né progedurat e taksimit
expmmNo. of articles

58

18 25

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Burimi: Kalkulimet e autorit

Duke marré né konsiderate céshtjet e mésipérme lidhur me pagéndrueshméring e
legjislacionit dhe mungesén e diskutimeve paraprake me komunitetin e biznesit, NBF
rekomandon:

e Duhet t’i lihet mé shumé kohé komunitetit té biznesit kur béhet fjalé pér hyrjen né fuqi té
kétyre ndryshimeve;

e Ligjvénésit duhet té krijojné mé shumé hapésiré pér debat dhe té promovojné diskutimet
né tavolina té rrumbullakéta me pjesémarrjen e anétaréve té parlamentit dhe ekspertéve;

e Do téishte pozitive rritja e géndrueshmérisé sé legjislacionit duke béré ndryshime aty ku
éshté e nevojshme.

F. Mungesa e shérbimeve publike pé&r taksat gé paguhen

Gjaté RBF, pjesémarrésit diskutuan rreth mungesés sé shérbimeve publike dhe cilésiné e ul é&
té atyre gé ofrohen. Specifikisht, né studimin e informalitetit g¢ NBF ka béré né vitin 2015,
bizneset e anketuara pranuan se njé faktor i réndésishém gé do té inkuragjonte pagimin e ploté
té taksave éshté pérdorimi i té ardhurave té mbledhura nga taksat pé financimin e
shérbimeve té réndésishme publike (67 %).

Cdo taksé e paguar duhet té konvertohet né ofrimin e njé shérbimi apo té mire publike.
Ndérkohé gé pjesa mé e madhe e taksapaguesve jané kontribuues té rregullt; nga ana tjetér
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ata nuk shohin asnjé pérfitim té marré né kémbim. Rénia e cilésisé sé shérbimeve publike i
dekurgjon taksapaguesit pér té gené né pérputhje té ploté me rregullat e taksimit.

Bazuar né té dhénat zyrtare té€ Ministrisé sé Financave pér vitin 2015, ishte krijuar njé deficit
pref 3.7 % ose 13.3 miliard ALL. Ky deficit béri gé shpenzimet buxhetore té uleshin me
4,2%, ose me njé shumé totale prej 19 miliardésh. Pé 11 mugj né vitin 2016 ngaté ardhurat e
taksave u krijua njé deficit pregj 1% ose 3.6 miliard ALL mé pak. Pér sai pérket shpenzimeve
ato jané realizuar 6.9% mé pak se objektivi®’,

Bazuar né té dhénat e RBF-ve, NBF rekomandon geverisé:

e Krijimi i njé sistemi té vazhdueshém ose periodik té sistemit té& monitorimit né lidhje me
pérdorimin e fondeve publike nga geveria;

e Organizimi i sondazheve me grupe té ndryshme té interesit pér rezultatet e arritura dhe
ato té pritshme né lidhje me pérdorimin e fondeve publike.

G. Besimi i ulét i komunitetit té biznesit ndaj institucioneve apeluese

Gjaté diskutimeve né RBF, pjesémarrésit e konsideronin korrupsionin si njé ¢éshtje gé duhet
té merret menjéheré parasysh pér aq kohé sa anétarét e tyre pérballen me inspektoré té
tatimeve dhe doganave apo inspektoré té tjeré té cilét kérkojné vazhdimisht ryshfet. E njéta
gjé ndodhi edhe me pérfagésuesit e sistemit gjygésor. Mé shumé se gjysma e pjesémarrésve
adresuan kété céshtje e cila mbetet njé piké kritike né marrédhéniet mes geverisé, bizneseve
dhe individéve. Népunésit zyrtaré i kérkojné bizneseve ryshfet kundrejt zgjidhjes sé shpegjt té
problemeve té tyre. Né sondazhin e fundit g¢ NBF readlizoi gjaté periudhés Gusht-Shtator té
vitit té shkuar, nga 400 biznese 38% e tyre deklaruan se népunésit e tatimeve kérkojné
fillimisht pér ryshfet né ményré gé té |ehtésojné procesin e inspektimit.

Pjesa mé e madhe e studimeve konfirmojné se ekziston njé lidhje negative mes korrupsionit
dhe rritjes ekonomike duke theksuar réndésiné e pérmirésimit té "geveriges' si njé element
themelor né programet e suksesshme té reformave ekonomike. Besueshméria e institucioneve
éshté né rénie kur zyrtarét publiké bien né kthetrat e korrupsionit.®® Korrupsioni shfaget né
forma té ndryshme por ato mé té ndjeshmet jané korrupsioni i népunésve té Doganave ose
Tatimeve.

Komuniteti i biznesit heziton pé té apeluar vendimet e administratés tatimore apo
institucioneve té tjera publike pér shkak t& mungesés sé besimit né kéto institucione. Kjo
mungesé e besimit éshté konfirmuar né njé tjetér studim té zhvilluar nga Késhilli i
Investimeve i cili tregon se nuk ka besim mes paléve®™. Né ményré té vecanté, ky studim
tregon se vetém 5% e ankesave té marra nga bizneset kané rezultuar té jené té suksesshme pér
to. Né mugt e fundit, e njgta dukuri éshté shfagur edhe brenda seancave né gjykatén
administrative. Ekziston njé gagje tjetér e késgj gjykate, ndryshe nga gjo gé éshté deklaruar

37 Ministria e Financave

38 http://www.al -tax.org/cil esia-e-geveris es-dhe-rritj a-ekonomike-ne-shgiperi/0

% Mbi Pérmirésimin e Mekanizmave té Zgjidhjes s& Mosmarréveshjeve midis Biznesit dhe Administratés
Publike, Mars 2016
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dhe prezantuar né fillimet e gjykimit té sgj. Rritja e kérkesave né biznes dhe gjo e pengesave
burokratike kané gellé efekt té kundért dhe né vend gé té inkuraojné gagen e hiznesit, e
kané shtyré até drejt informalitetit.

NBF rekomandon:

e Pérzgjedhja e personelit pérgjegjés pér ankesat administrative (apelimin e taksave)
duhet béré né bazé té kritereve profesionae;

e Qeveria shqgiptare duhet té ngreé njé strukturé organizative té pérditésuar duke
vendosur pérgjegjés té garta brenda administratés tatimore dhe njé mekanizmi té
pavarur apelues.

24 DIALOGU PUBLIK-PRIVAT

Ndértimi dhe implementimi efektiv i dialogut publik-privat éshté parakusht i padiskutueshém pér
promovimin e sektorit privat, gjithashtu pér zhvillimin dhe promovimin e njé geverigegje té hapur. Ky
instrument kryen mé s& miri procesin e informimit té geverisé lidhur me ¢éshtjet e hasura nga sektori
privat, e cila mund té adresohet népérmjet kétij dialogu né ményrén meé té pérshtatshme pér té dyja
palét, né ményré gé té pérmirésoj € klimeén e biznesit. Implementimi i njé dialogu efektiv publik-privat
éshté i njé réndésie edhe mé té madhe pér vendet né zhvillim si Shqipéria, me géllim miratimin e
politikave dhe akteve té géndrueshme dhe krijimin e njé mjedis té favorshém dhe ekonomie
konkurruese. Né Shqipéri, jané ndértuar disa platformasi KEK, Kl, KT.

Pérgagaligjore

Ligji Nr. 57/2014 “Pér krijimin dhe funksionimin e Késhillit Ekonomik Kombétar” krijoi KEK, né
ményré gé té sigurojé njé bashképunim instituciona dhe partneritet publik-privat pér zhvillimin e
politikave ekonomike me synimin pér té rritur transparencén né vendimmarrjen publike s dhe
pérfagésimin né kété proces té sektorit privat. Fusha e veprimtarisé s& KEK lidhet me nismat nga
organet shtetérore pér té ndryshuar ligjet dhe aktet nénligjore si dhe pér té nxitur ndryshimet politike
gé rezultojné té kené ndikim né sektoré té ndryshém té ekonomisé si né pérgatitjen e paketés fiskale,
politikat e zhvillimit té tregtisé, politikat e zhvillimit té biznesit, politikat e mbikéqyrjes sé tregut dhe
konkurrencés, politikat e punésimit dhe pagave, pérmirésimin e legjislacionit tatimor dhe procedurave
pérkatése dhe ¢éshtje té tjera té cilat ndikojné né rritjen ekonomike. KEK kryesohet nga Kryeministri
dhe né pérbérje té tij ka s pjesétaré pérfagésues té komunitetit té biznesit, pérfagésues té biznesit té
madh (tatimpagues té médhenj nga biznesi privat), pérfagésues t&é Dhomés s& Tregtisé dhe
Organizatave té Biznesit, s dhe personditete t& ekonomisé kombétare e botérore. Anétarésia
funksionon me bazé rotacioni né ményré gé pjestmarrja né KEK té jeté sa mé e gjeré dhe
gjithépérfshirése. Bazuar né Nenin 8 té Ligjit 57/2014, forma té tjera té késhillimit mund té krijohen.
Pra, KEK mund té formojé struktura ad-hoc né ményré gé té fokusohet né ¢éshtje, fusha dhe sektoré
té caktuar. Ndérkohé, pérfshirja e grupeve té interesit (stakeholders) té tjeré, té cilét nuk jané pjesé e
KEK, mund té kryhet vetém népérmjet fages s€ internetit. Sekretariati Teknik i KEK kryen funksione
administrative dhe mbéshtetése.

Vendimi i Késhillit t&€ Ministrave Nr. 294, daté 08.04.2015 “Pér Krijimin e Késhillit t€ Investimeve”
gé ka pér gélim lehtésimin e dialogut mes pérfagésuesve té komunitetit té biznesit, donatoréve dhe
geverisg né ményré gé té zhvillojé njé klimé biznesi dhe investimesh migésore, jo diskriminuese dhe
pagésore. Kl drejtohet nga Ministri i Ekonomisé dhe pérbéhet nga pérfagésues té institucioneve
shqiptare, pérfagésues té organizatave ndérkombétare dhe pérfagésues té biznesit dhe organizatave té
biznesit. Qéllimi i KI éshté promovimi i dialogut konstruktiv ndérmjet sektorit privat dhe geverisé,
pér sai pérket zhvillimit té sektorit privat népérmjet identifikimit té& pengesave né té bérit biznes dhe
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né pérthithjen e investimeve duke rekomanduar strategji dhe mekanizma né pérmirésimin e situatés s
edhe pér vlerésimin e projekt — akteve ligjore me ndikim tek biznesi. K| ka pér mision té adresojé
propozime konkrete prané Kryeministrit apo Ministrive té linjés pér té iniciuar akte normative. Punae
Kl asistohet nga Sekretariati Teknik i cili administrohet dhe financohet nga BERZH. Numri i
mbledhjeve té Késhillit té Investimeve duhet té jeté té paktén gjashté takime né vit.

Vendim i Késhillit t&€ Ministrave Nr. 665, daté 04.08.2010 “Pér pércaktimin e pérbérjes dhe ményrés
sé funksionimit té Késhillit Tatimor, si dhe té kontributeve financiare té anétaréve, gé pérfagésojné
tatimpaguesit né kété Késhill” — Késhilli Tatimor synon diskutimin e géshtjeve problematike dhe
vlerésimin e projekteve, gé do té b&né té mundur zbatimin e ligjit tatimor me njé kosto mé té ulét
administrative pé& administratén dhe njé kosto mé té ulét financiare pér tatimpaguesit. Pérfagésimi i
sektorit privat né KT éshté dy fish méi larté (12 anétaré) se numri i pérfagésuesve té sektorit publik (6
anétaré) dhe kjo platformé kryesohet nga dy bashkékryetaré, pérkatésisht zévendésministri i financave
dhe njé nga pérfagésuesit e tatimpaguesve.

Pavarésisht se KT drejtohet nga dy bashkékryetaré, ku njéri pérzgjidhet nga komuniteti i biznesit,
KEK kryesohet nga Kryeministri (dhe pérzgjedh Sekretarin e Pérgjithshém nga komuniteti i biznesit),
0j € gé mundéson adresimin e problematikave e ¢géshtjeve té interesit nga biznesi né nivelin mé té larté.
Késhilli i Investimeve drejtohet nga Ministri i Zhvillimit Ekonomik dhe ka né pérbérjen e vet disa
Ministra s anétaré, gé gjithashtu mundéson adresimin e rekomandimeve e problematikave né nivele
té larta.

Platforma konsultimi té ngritura né baza sektoriale:

v" 1 parashikuar né Ligjin 93/2015 “Pér turizmin”, Komiteti Késhillimor i Sektorit Privat té
Turizmit (KKSPT) u mblodh pér heré té paré né Prill 2016. KKSPT kryesohet nga Ministri i
Zhvillimit Ekonomik dhe ka 13 anétaré me pérfagési nga dhomat e tregtisg, shogatat e
sipérmarrjeve gé operojné né sektorin e turizmit, organizatat jofitimprurése dhe donatoré.
Qélimi i kétij Komiteti éshté bashképunimi publik-privat pér késhillimin pér céshtje té
réndésishme né fushén e turizmit dhe zgjidhjen e problematikave gé hasen nga operatorét né
kété sektor.

v' Grupi Ndéringtitucional pér Koordinimin e Politikés Tregtare dhe Lehtésimin e Tregtisé /
Komiteti i Lehtésimit té Tregtisé u ngrit me Urdhér té Kryeministrit Nr. 80, daté 12.05.2016.
Ky grup pune funksionon si njé organ késhillues e koordinues dhe ka si objektiv pérmirésimin
e procesit té politikés tregtare dhe lehtésimin e tregtisé, népérmjet dialogut mes pérfagésuesve
té geverisé, komunitetit té biznesit né Shqipéri dhe grupeve té tjeré té interesit. Ky grup do té
ndérmarré analiza dhe do té prodhojé rekomandime konkrete pér geveriné né funksion té
lehtésimit té tregtisé né ményré géti shérbejné komunitetit té biznesit.

A. Mungesa e studimeve té mépar shme té vierésimit dhe téfizibilitetit mbi nevojén pér té
krijuar platforma dialogu publik-privat

Gjaté RBF, pérfagésuesit e komunitetit té bizneseve |okal e kané deklaruar se geveria mé pare punonte
pér té krijuar platformaté reja pér zbatimin e dialogut me komunitetin e biznesit por kjo gjé ndodhte
me raste. Sipas pérfagésuesve té biznesit g¢ morén pjes2 né RBF, geveria duhet té identifikojé
paraprakisht nevojat dhe té vlerésojé objektivisht nése &shté i nevojshém krijimi i njé platforme té re
né vend gé té miratojé krijimin e sgj pér shkak té interesave té vecanta. Nisur nga zhvillimet né vijim,
komuniteti i biznesit shfagi rezervat e veta lidhur me organizimin dhe anétarésiné e KEK.
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Specifikisht, pérfagésuesit e biznesit né KEK duhet té ishin vendosur né konsultim mé té ngushté me
biznesin. Bizneset theksojné se nuk pati ftesa nga KEK pér pjesémarrje té biznesit né kété platformé.
Gjithashtu, rotacioni éshté béré pa shumé konsultime dhe marrje mendimi nga konsultimi i biznesit.
Sipas forumeve té biznesit, pavarésisht kérkesave dhe letrave té bizneseve té ndryshme pér té gené
pjest e KEK, né pérgjithési ata nuk jané marré parasysh, as gjaté rotacionit té anétaréve, gé jep
mundésiné pér adresimin e grupeve té interesit sipas kérkesave.

Té gjitha problemet e mésipérme jané té lidhura ngushté me vlerésimin paraprak té nevojés pér té
krijuar njé platformé té caktuar té dialogut publik-privat. Edhe kur vlerésimet paraprake nuk jané
kryer sipas raporteve t& OECD-s&. Eshté theksuar réndésia e platformave té konsultimit mes sektorit
publik dhe privat. Si rrjedhojé, krijimi i kétyre platformave i shérben dialogut té vazhdueshém, i cili
synon té rrisé transparencén né hartimin e politikave dhe té sigurojé miratimin e politikave migésore
pér marrédhéniet biznes-publik né Shqipéri.

Bazuar né pengesat e mésipérme, NBF rekomandon:

o Pasi téjeté krijuar platforma éshté e réndésishme pérgatitja e njé liste té sakté té organizatave
dhe shogatave té hiznesit apo dhomave té tregtisé e industrisé, né ményré gé té keté njé pamje
té garté té pérfagésimit té bizneseve té ndryshme né kéto shogata (sipas sektoréve, madhésisé
etj.) dhe té pérfagésimit té tyre né tryezat e konsultimit;

e Bazuar né kété listé, duhet té keté njé axhendé té garté me c¢éshtje konkrete gé kérkojné
diskutim e zgjidhje, e pérpiluar bazuar né komentet dhe rekomandimet e komunitetit té
biznesit. Kjo listé mund té arrihet s rezultat i disa forumeve e takimeve pérgatitore, gé
ndihmojné né pérzgjedhjen e ¢éshtjeve me réndési dhe né kuptimin sa mé miré té ¢géshtjeve gé
ngre biznesi;

e NE&vijim, njé zgjidhje tjetér e miré do té ishte organizimi i forumeve e tryezave mé té vogla
konsultative bazuar né ¢éshtje specifike té identifikuara sipas axhendés né bashképunim me
komunitetin e biznesit. Kéto tryeza mund té organizohen s takime ad-hoc nén platformat
ekzistuese s KEK, KI, KT dhe té adresojné céshtje specifike si dhe té ftojné pérfagésuesit
pérkatés té biznesit.

B. Mbivendoga e platformave ekzistuese

Né lidhje me mbivendogsie té platformave té konsultimit, ka njé debat té vazhdueshém, veganérisht
mes KEK dhe KI. Pér shkak se kéto dy platforma veprojné né ményré té pavarur dhe té shképutura
nga njéra-tjetra, funksionet dhe kompetencat e tyre shpesh mbivendosen. Kjo ndodh sepse té dyja
[ugjné té njgtin rol né zhvillimin e njé mjedis té favorshém biznesi dhe promovimin e dialogut midis
geverisé dhe sektorit privat. Pér kété arsye, kérkohet njé koordinim mé i miré dhe njé komunikim mé
efektiv midis veté platformave té dial ogut.

Pér té shmangur mbivendogen e aktiviteteve té platformave té dialogut dhe konsultimit, NBF
rekomandon:

o Kirijimi i njé dialogu t& miré mes geverisé dhe biznesit |ehtésohet edhe mé tegj kur ka dialog
mes veté K éshilleve. Kjo mund té arrihet pérmes masave dhe sugjerimeve té méposhtme:
a. Sekretariatet teknike duhet té shkémbejné informacion paraprak né lidhje me axhendén e
temave té dialogut,
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b. Duhet té shkémbejné informacionin e dhéné kur njé biznes i drejton njé c¢éshtje té caktuar
njérés pre platformave,
c. Sekretariatet duhet té mbajné forume té pérbashkéta ad-hoc, sidomos kur té njéjtat ¢éshtje
jané paragjitur nga bizneset né té dyja platformat,
d. Sekretariatet duhet té kryejné studime dhe analiza té pérbashkéta,
e. Sckretariatet duhet té udhéhegin bizneset drejt platformés s2 duhur kur céshtja gé i
adresohet nuk i pérket fushés sé aktiviteteve té KEK ose K.

e Téinformohet komuniteti i biznesit sa mé shumé gé té jeté e mundur pér té kuptuar géllimin e
¢do platforme dhe se si secila prej tyre mund té mbéshtesé biznesin;

o Rritjae pérfagésisé sé biznesit né kéto platforma duke ftuar njé numér mé té madh.

C. Mungesa erezultateve efektive

Si¢ éshté pércaktuar me ligjet pérkatése té themelimit té platformave, rezultatet e pritshme nga ato
ishin: Analiza e praktikave arbitrare dhe shqetésimet e identifikuara nga organizatat e biznesit dhe
disa rekomandime pér zgjidhjen e kétyre céshtjeve; né vijim té rekomandimeve, komenteve,
vérgtjeve, etj, mbledhur nga mbledhjet e NEC, I1C dhe TC, dhe pérfshirjen e tyre (té atyre gé mund té
pérfshihen pas analizave pérkatése) né politiké, né hartimin e legjislacionit, €tj.; diskutimi i temave té
propozuara nga ana e biznesit né disa takime zyrtare; diskutimi i temave né takimet ad-hoc edhe né
gofté se nuk jané té parashikuara né rendin e dités; pérgatitjen e raporteve, anketimeve dhe studimeve
mbi céshtjet gé lidhen me objektivin e Késhilleve; né konsultim paraprak me komunitetin e biznesit
(jo pas hartimit té njé projekt-ligji, duke gené né njé fazé té avancuar).

Ndér arsyet kryesore té mungesés sé efikasitetit, ngelet mungesa e bashképunimit té ngushté me
komunitetin e biznesit, e cila krijoi njé boshllék né analizén e problemeve té vérteta. Vlen té
pérmendet fakti se ligjet tatimore kané ndryshuar shpesh, edhe pas krijimit té kétyre platformave gé
té géndrueshme ligjore. Vetém ligji pér procedurén tatimore ka ndryshuar dy heré né vitin 2015 dhe
pérséri né 2016. Ndryshimet e miratuara né vitin 2015 u sfiduan né Gjykatén Kushtetuese, vendimi i
secilés pér té shfugizuar kéto ndryshime solli nevojén pér ndryshime té tjera té miratuara gjaté vitit
2016. "Shogata pér Mbrojtien e Tregtisé dhe Tregtaréve" kérkoi gé té anulohen kéto ndryshime pasi
jané té papajtueshme me Kushtetutén e Republikés sé Shqipérisé.

Nga pérmbajtja e ligjit pér procedurat tatimore éshté vérgjtur se ndryshimet dhe plotésimet e béra né
tatimore dhe luftén kundér konfliktit té interesave, s dhe té pércaktojné dénime té rrepta pér ata gé
veprojné né kundérshtim me ligjin ose nuk vepron ndg taksapaguesve té cilét synojné té ushtrojné
kontrabandé dhe evazion fiskal. Ndryshimet e miratuara né ligjiin e procedurave tatimore nuk
respektojné parimin e proporcionalitetit sipas nenit 17 té Kushtetutés, cénojné liriné e veprimtarisd
ekonomike dhe té drejtén e pronés né referim té neneve 11 dhe 41 té Kushtetutés, u vendos shfugizimi
i tyre. Normat e reja té miratuara né 2015 nuk siguronin njé marrédhénie té arsyeshme proporcionale
ndérmjet masés s2 pérdorur dhe géllimit gé kérkohej té arrihgj dhe pér rrjedhojé mbi bizneset réndohej
njé barré e paarsyeshme. Masat e reja té gjobés pér tatimpaguesit cénonin edhe té drejtén e pronés
pasi né thelb conin né pakésim té pasuris2 dhe masa kaq té konsiderueshme nuk bazoheshin mbi asnjé
interes té pérligjur.

Gjykata pranoi gjithashtu argumentin gé formulimi i dispozitave té kundérshtuara nuk plotésonte
kérkesat pér siguri dhe gartés duke cénuar parimin e sigurisé juridike. Pérveg kétyre, masat e rgja
cénonin edhe parimin e barazisé sipas nenit 18 té Kushtetutés duke gené se parashikonin trajtim té
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diferencuar mes tatimpaguesve té médhenj dhe atyre té vegjél pér té njgtén shkelje, diferencim gé
nuk pérligjet nga arsye téinteresit publik.

Redlizimi me sukses i té drejtés sé tregtaréveltatimpaguesve pér té sfiduar né nivelin e Gjykatés
Kushtetuese aktin ligjor gé cénonte interesat e ligjshém té tyre déshmon pér faktin se dialogu publik-
privat nuk kafunksionuar né ményré efektive dhe té gjitha strukturat pérkatése pérfshiré KEK, KI, KT
nuk kané pérmbushur me sukses mandatin pér té cilin jané krijuar edhe pse e kishin né objektin e
veprimtarisé sé tyre kété ligj. Nga ana tjetér realizimi me sukses i késgj té drejte nga ana e bizneseve,
déshmon se bizneset jané né gjéndje té organizohen pér té prodhuar rekomandime e opinione té
vlefshme s nga piképamja ligjore ashtu edhe nga piképamja e pérmirésimit té pozités sé tyre né té
bérit biznes.

Edhe pse kéto platforma kané njé bazé ligjore té rregulluar dhe té miratuar nga eksperté té hugj, sipas
komunitetit té biznesit, nuk jané arritur rezultatet e pritura.

NBF rekomandon:

o Rritjae kapacitetit té sekretariateve teknike (kur stafi &shté i pamjaftueshém), né ményré gété
keté kapacitet té mjaftueshém pér té kryer hulumtime, analiza, raporte, pé&rmbledhje té
rekomandimeve, vézhgime, €tj, té biznesit dhe pér té monitoruar zbatimin e tyre;

o Bashképunim té ngushté té sekretariateve teknike me pérfagésues té biznesit né ményré gé té
hartojné axhendat vjetore dhe té zgjedhin temat e takimeve, efj;

e Bashképunim mes institucioneve shtetérore (népérmjet sekretariateve teknike) dhe
organizatave té biznesit né lidhje me pérgatitjen e sondazheve dhe studimeve apo projekteve
té ndryshme.

D. Mungesa e kanaleve té& komunikimit né nivel lokal

Ka dy céshtje kryesore gé duhen trgjtuar lidhur me kanalet e komunikimit me nivelin lokal: Sé pari
mungesa e komunikimit efektiv mes komunitetit t& biznesit dhe geveriges lokale, si¢ éshté deklaruar
edhe né Forumet Rajonale té Biznesit. Autoritetet publike shpesh heré déshtojné né informimin e
grupeve té interesit lokal né lidhje me nigen e marrjes sé njé vendimi. Kjo kufizon pjesémarrjen
aktive t& komunitetit té biznesit né hartimin e draft-vendimeve si dhe mundésing pér té ofruar
perspektivat e tij pér té kapércyer shgetésimet me té cilat pérballet né praktiké. Sé dyti pérfagésimi i
grupeve té interesit lokal né platformat ekzistuese konsultuese né nivel kombétar. As KEK as KT nuk
kané asnjé pérfagésim lokal gé té jeté z&rni i tyre né bord. Ndryshe pre tyre, KI gé ka né bordin e tij
Ministrin e Pushtetit Lokal.

NBF rekomandon:

o Autoritet lokale duhet té japin shembuj pozitiv té konsultimeve gé ndodhin né nivel
ndérkombétar dhe té japin ide e mé pas té krijojné platforma konkrete pér té kryer konsultime
né nivel lokal. Njé mundési éshté gé ata té kérkojné asistencé teknike nga homol ogét e tyre té
hua pér kryerjen e konsultimeve dhe pér t& gené sa mé transparent me komunitetin lokal;

e Autoritetet lokale duhet t& marrin pjesé né ményré aktive né platformat ekzistuese né nivel
kombétar.
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E. Mungesa etransparencés né platformat ekzistuese

Né platformat ekzistuese shqiptare, mungesa e komunikimit efektiv dne mungesa e té dhénave té
rifreskuara, pengon realizimin e njé dialogu efektiv. Por sekretariati i KEK ka ndértuar dhe menaxhon
fagen web té€ KEK ku anétarét mund té japin ide, feedback, propozime dhe rekomandime. Megjithése
angazhimi i paléve té interesit realizohet népérmjet ndérveprimit né fagen web té KEK, nga njé vizité
né kété fage shihet garté se informacioni gé ndodhet aty éshté i cekét, i pjesshém dhe i pa-azhornuar.
Palét e interesit duke pérfshiré edhe shogatat e biznesit duhet té njoftohen rreth shqyrtimeve té KEK
dhe ministrité pérkatése nuk i publikojné né fagen e tyre té internetit e as nuk i shpérndajné né ményra
té tjera rezymeté apo pérmbledhjet e rekomandimeve té marra nga komuniteti i biznesit. Kjo éshté
arsyeja pse éshté e pamundur pér té gjetur se cilat rekomandime jané pranuar dhe cilat jané hedhur
poshté, sé bashku me arsyen e refuzimit té tyre. Rekomandimet e marra gjaté konsultimeve publike
nuk jané botuar né ndonjé nga faget e internetit té& Ministrive apo né platformat publike. Né kété
drejtim, K| ka béré disa hapa pozitive. Website i sgj éshté mé i pérditésuar né krahasim me platformat
etjera

Sipas RBF-ve, geveria duhet té kérkojé mendimin dhe kontributin e komunitetit té biznesit
paraprakisht, pérpara se té hartohet njé projekt-ligj apo té ndérmerret njé reformé. Kjo do té
kontribuonte né njé dialog efektiv e mé transparent me komunitetin e biznesit. Njé sfidé tjetér mbetet
vémendja ndgj ndérmarrjeve té vogla dhe t& mesme (SME). Pérfagésia e tyre mund té mos jeté e
madhe nisur nga anétarét, kjo vérehet né Késhillet ekzistuese. Duke gené se SME-té nuk jané ag té
miré-organizuara; nevojat e tyre jané shumé diverse dhe mund té mos konsiderochen plotésisht né
zhvillimin e politikave dhe hartimin e legjisacioneve.

NBF rekomandon:

o Kéo platforma dhe ministrité pérkatése duhet té publikojné dokumentet gé shogérojné aktet
normative gjaté gjithé progesit té zhvillimit dhe adaptimit (Tabela e divergjencave,
rekomandimet dhe opinionet né ¢do fazé té procesit té vendim-marrjes dhe termat e botimit);

e Duhet gé té publikohen té gjitha rekomandimet e marra nga komuniteti i biznesit dhe
pozicionin e institucioneve publike, pranimin apo refuzimin e tyre shogéruar me argumentat
pérkatése;

e Duhet té keté mé shumé mundési pér pérfshirjen e SME-ve né informimin dhe vendimmarrjen
né ¢éshtjet ekonomike.

F. Mungesa e kapaciteteve teknike té sekretariateve pérfagésuese té platfor mave ekzistuese

Sekretariatet teknike té platformave ekzistuese té dialogut publik-privat luginé njé rol té réndésishém
né progesin konsultues sepse ata merren me monitorimin e progresit té takimit dhe me rekomandi met
e adresuara nga takimet, pranda ata duhet t& ndjekin edhe mundésiné e zbatimit ose jo té kétyre
rekomandimeve dhe mundésiné gé ato kané pér t'u pérfshiré né draftet e hartuara nga politik-bérésit.
Vlen té pérmendet se K1 ka béré njé puné té miré pér sai pérket dokumenteve teknike mbi té dhénat e
komunitetit té biznesit dhe procesit t& advokimit. Késhilli Ekonomik Kombétar pérbéhet nga njé
sekretariat teknik i vogél né numér (1 person), dhe si rezultat, shfaget si problem né rrjedhén e punés
sétyre.
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NBF rekomandon:

o Eshté e réndésishme té keté njé staf mé té madh né numér dhe njé ndarje té garté té detyrave,
té tilla si: koordinimi online i konsultimeve, monitorimi i kérkesave dhe rekomandimeve gé
rrjedhin nga mbledhjet e KEK dhe nga té gjitha forumet online, organizimi i takimeve té
KEK, organizimi i analizave, etj. Gjithashtu, stafi mund té rekrutohet duke marré né
konsideraté té gjitha aftésité teknike; né kété ményré disa nga anétarét e sekretariatit teknik do
té kené njohuri nga fusha specifike gé jané diskutuar né tryezat e forumeve konsultive.

o KEK té ngrgé njé zyré ankesash né ményré gé ti delegojé asg pérgjegjésing e sekretariatit
teknik ndagj ankesave; késhtu secili mund té kryejné né ményré efikase detyrat e sgj pérkatése
né lidhje me komunitetin e biznesit.

G. Mungesa eimplementimit efektiv téligjit

Ligji i ri shqiptar ka adresuar nevojén pér njé kanal komunikimi té garantuar ndérmjet sektorit privat
dhe atij publik. Ndérsa éshté themeluar, pjesémarrésit e RBF mendojné se kuadri ligjor dhe strukturat
jané té papérshtatshme dhe nuk ¢ojné né transparencé dhe konsultim. Nése jepen njoftime, zakonisht
kjo ndodh né fund té procesit té hartimit té njé ligji ku dhénia e inputeve béhét e pamundur.

Cdo ingtitucion duhet té keté njé piké géndrore ose njé departament pérkatés gé monitoron punén e
Késhillit. Duhet té pérfshijé, por nuk duhet té kufizohet vetém né pikat né vijim, né ményré gé
publiku i gjeré té informohet:

e Koordinim me Sekretariatin Teknik;

e Raporton kur jané ndérmarré iniciativat dhe reformalegjislative;

e Raporton kur kérkohet njé konsultim;

e Informon pér aktivitete té ndryshme té organizuara nga institucioni né konsultim me sektorin

privat;
o Dérgon materialet e nevojshme pér publikim né faget e internetit té Késhillit.

Aktualisht, barra e zbatimit té ligjit géndron tek Sekretariati Teknik dhe, nése mbivlerésohet ose
mungon shkathtésia e duhur, si¢ shihet me NEC né seksionin e méparshém, shanset pér té gené né
pérputhje me ligjin jané té ul é&a.

Pérgagaligjore

Ligji Nr. 146/2014 “ Mbi njoftimin dhe konsultimin publik” &shté aprovuar né vitin 2014 me qéllim
gé té rregullojé procesin e njoftimit dhe konsultimit publik té draft dokumenteve gé kané njé interes té
larté publik, si draft ligjet, aktet normative, projektet strategjike dhe aktet e veprimit.

Qéllimi i kétij ligji éshté promovimi i transparencés sé autoriteteve publike dhe rritja e pérgjegjésisé
sétyre. Ky ligj e ka té specifikuar procedurén gé duhet ndjekur gé té sigurojé pjesémarrjen e publikut
né procesin e politiké-bérjes dhe vendimmarrjes, té ndérmarra nga autoritetet publike pémes
raporteve paraprake, njoftimet dhe mbledhjet publike, me géllim gé té marrin mendimet dhe
sugjerimet e paléve té interesit rreth pérmbajtjes dhe pérmirésimit té draft akteve né fjaé. Palét e
interesit, duke pérfshiré kétu autoritetet publike, grupet e interesit dhe individét e hug ose shqiptar
kané té drejtén té marrin pjesé né ményré aktive madje edhe proaktive, njékohésisht duke propozuar
adoptimin e aktit specifik.
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Ligji Nr. 119/2014 “Mbi t€ drejtén e informimit” ka si qéllim promovimin e integritetit, transparencés
dhe pérgjegjésisé té autoriteteve publike duke garantuar té drejtén e publikut pér tu njohur me
informacionin gé kané autoritetet publike.

Ligji Nr. 119/2015 “Mbi krijimin dhe funksionimin e Késhillit Kombétar pér Shoqérin€ Civile” ka si
géllim té garantojé bashképunimin institucional me organizatat e shogérisé civile né favor té
mirégeveriges dhe transparencés né publik té vendimmarrjes pérmes Késhillit Kombétar pér
Shogériné Civile (KKSHC). Né kété késhill marrin pjesé pérfagésues té zyrés s& Kryeministrit,
ministrité dhe katér pérfagésues té shogérisé civile nga sektoré té ndryshém, pérfshiré kétu sektorin e
ekonomisg, até territorial dhe zhvillimit té mjedisit.

Pér té zgjidhur kéto shgetésime, NBF rekomandon:

o Sekretariatet teknike té Kl duhet té lgjojné njé funksionim mé té miré té informimit paraprak
té bizneseve. Ndérveprimet e vazhdueshme midis pérfagésuesve té biznesit dhe sekretariateve
teknike mund té ndihmojé mé shumé né zbatimin rigoroz té ligjit dhe ushtrimin e presionit té
duhur pér implementimin;

e Njé koordinim mé i miré mes agjencive geveritare, ministrive pérkatése dhe agjencive me
ingtitucionet e geverisé lokale dhe sekretariatet teknike.
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3. KONKLUZIONE DHE REKOMANDIME

Nr. | Situata aktuale/ekzistuese Ndryshimet e propozuara Drejtuar

KONTROLLI TATIMOR

A. Mosfunksionimi i plotéi sistemit té pér zgjedhjes né bazé té riskut

Sistemi i pérzgjedhjesbazuar névlerésimin e
analizés sériskut, mbetet akoma né fazé

Pérzgjedhja e taksapaguesve nuk éshté
rezultat i vierésimit té analizés sé riskut dhe

NBF rekomandon DPT gé kontrolli tatimor té
jetéi bazuar vetém né analizén e vlerésimit té

zhvillimi, duke mos dhénérezultatet e kjo e fundit nuk éshté implementuar né té riskut dhe kjo duhet té zbatohet né té gjitha DPT
pritshme gjithé vendin. garget e Shqipérisé.
Né bazé té ligjit pér procedurat tatimore,
kontrollet e kryera nga administrata tatimore
Sistemi i vlerésimit bazuar né analizén e né rastin kur njé biznes kérkon té mbyllé NBF rekomandon DPT gé kontrollet specifike
riskut, akoma nuk po gjen aplikimin né aktivitetin etij, duhet té jené subjekt i lidhur me procedurat e mbylljes té& bazohen DPT
pérputhje mé detyrimin ligjor pérzgjedhjes bazuar né analizén e riskut térésisht né analizén e riskut.
(parim i pérgjithshém) por kjo nuk po
ndodh.
NBF rekomandon:
Ngritjen e njé strukture efikase té analizés s&
riskut, organizative né gendér, prané
drejtoriné gendrore té tatimeve (DPT), me DPT
specialiste me eksperience e té pérgatitur
teorikisht;
L 1. | Zbatimin e njé projekt-pilot pér pérzgjedhjen
Taksapaguesit g€ jané nén pragun 8 milioné g " .
e sidomos ato nén 5 milioné leké, jané té pa Spl 9te © tgltl_n)pagye@/(e tpte“r k;)lg[tfoll ..mtb'
Sistemi i vlerésimit bazuar né analizén e interesuar té formalizojné biznesin e tyre. d?z'?c;rie ?noéglfzirrlnorue e.;e 66_3213.905? @ DPT&DRT
riskut, akoma nuk poi shérben pérpjekjeve Pér ag kohé gé pjesamé e madhe e dy?é & 28“17_ 9 I
dypal &she administraté — biznes, pér bizneseve té regjistruarai pérkasin késgj !
minimizimin einfor malitetit né vend lg(?fj?)g?\zli\e/,elkioinlt;?tlé?t lzgtrll ?:(())lrlg?eelrw]irll pér kété Meq'élli_m .Shk.l.,ll’timi!‘l end eshem EAadilE
inkurajon reduktimin e informaltetit. gregjistrimit pgrfundlmt_ar t6 hizneseve, .
kontrollet specifike gé lidhen me procedurén e DRT
mbylljes, t& bazohen térésisht né analizén e
riskut.
Administrata tatimore té shprehet publikisht
pér afatin kur do té bé&jé té mundur DPT

implementimin e ploté té sistemit té analizés
sEriskut, né té gjithé drejtorité rajonale té
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tatimeve.

B. Moszbatimi i tédrejtés séinformimit dhe
njoftimit nga administrata tatimore

Né takimet rajonale konstatohet se ka njé
mosnjoftim paraprak paranjé kontrolli. Pér
mé tepér bizneset nuk jané informuar mbi té&
rejat mé té fundit té cilat kané njé efekt t&
réndésishém né aktivitetin e tyre ditor.

NBF rekomandon:

Shtrirjen errjetit té shérbimit té
tatimpaguesve né disa gendra (jo vetém né njé
pér ¢cdo qytet), pér té gené shumé mé prané
pérdoruesve té sistemit;

DPT

Ngritjen e njé sistemi informimi t&
vazhdueshém, né té gjithé sportelet e QKB-sg,
aty ku béhet regjistrimi fillestar i ¢do biznesi;

QKB

Organizimin e tryezave publike informuese
me grup-biznese pér té pérditésuar
periodikisht ndryshime té akteve ligjore e
nénligjore, gdo pérmirésim té procedurave
tatimore;

DPT

DPT, té publikojé vendimet teknike dhe ligjet
ergjaose té pérmirésuara né fagen e sgj, gé
komuniteti i biznesit t& marré informacion.

DPT

C. Moszbatueshméria e sé drejtés pér
kontrolleté arsyeshme

Lidhur me moszbatueshmériné e
pérzgjedhjes tatimpaguesit té cilé do té jené
subjekt i kontrollit tatimor dhe duke marré
parasysh deklaratat anétaréve té NBF, ka
mungesé té zbatimit té sé drejtés sé
tatimpaguesit pér kontrolle té arsyeshme dhe

NBF rekomandon:

Hartimi sa mé shpejt té jeté e mundur i akteve
nénligjore nga Ministria e Financave dhe
gjithashtu rregullave pérkatése teknike, lidhur
me zbatimin e procedurave té reja té kontrollit
tatimor;

Ministria e Financave

Hartimi i njé manuali téri té kontrollit tatimor

kjo éshté pranuar gjaté RBF. dhe publikimit né fagen zyrtare té DPT
administratés tatimore.
NBF rekomandon:
Departamentet pérgjegjése né DPT pér
ofrimin e shérbimeve dhe edukimin e
Né diskutimet e RBF, u evidentua problemi i tatimpaguesve, te ushtrojné sakté det.yn min e DPT
vendosjes & dénimeve administrative né tyre pér teinformuar, edukuar dhe pér té
mospérputhje me ligjin. Shumica e ndihmuar bizneset, né ményré qé ata mund t’u
D. Dénime administrative té pamotivuara ndéshkimeve jané vendosur pas pérfundimit | P&rmbahen d.et.yn meve t_e tyrg téligjore;
té kontrollit, pa njé diskutim paraprak me Departamenti i Kontrollit Tatimor né DPT
pérfagésues té biznesit dhe né mospérputhje | duhet t'u japé bizneseve mundésiné pér t&
me aktet ligjore dhe nénligjore. diskutuar dhe pér t& mbrojtur veten e tyre né DPT

pérputhje meligjin, gjaté kontrollit dhe né
fund té tij;
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Departamenti i Kontrollit Tatimor dhe
Departamenti i Apelimit duhet té kujdeset pér
¢do akt konstatimi, ¢do raport kontrolli né
meényré gé té jené né pérputhje meligjin dhe

té citoj& né ményré té drejté bazén ligjore té
cilési referohet, pérndryshe gjo duhet té
konsiderohet si njé akt i pavlefshém
administrativ nga administrata tatimore.
NBF rekomandon:
Administrata tatimore duhet té& marré
Njé shgetésim me té cilin komuniteti i pérgjegjésité géi takojné, diktuar ngaroli i saj DPT
biznesit po pérballet prej dy vjetésh, sipas né marrédhéniet e partneritetit me biznesin,
E. Sistemi i prezantuar névitin 2015 krijoi anétaréve pjesémarrés né takimet e — - e B DI &
disa probleme Zhvilluarané RBF, katé b&jé me Administrata tatimore dunet (€ plotesojé
implementimin e sistemit téri elektronik té d?ty”m”] esq prte mundésuar informimin e DPT
tatimeve pérhershém té tatimpaguesve;
Administrata tatimore duhet té rrisé pérpjekjet
pér té lehtésuar pérdorimin e sistemit DPT
elektronik té tatimeve.
NBF rekomandon:
Rekrutimi i punonjésve té administratés DPT
tatimore né veganti, té kryhet sipas disa
rregullave strikte té lidhura me pérzgjedhjen e
tyre;
e - P Trajnimi pér kandidatét e pérzgjedhur té jeté DPT
'\.‘ga nepese e ”'jfrlae‘k? pfe”Sh' ré giithashtu si kusht, pérpara se ato té fillojné
S oa?jos e aa;tmo're’ d fesi or;l enomene punén né administraté. Njékohésisht trajnime
ni%. k',Ye S padites atpro eson e mungesa periodike, té paktén 4 heré né vit, ku mund té
Ien : eﬁfbgﬁiﬁ fe Li”lfp:rn ch'fhmoné keté bashképunim dhe pérfshirje edhe té
F. Niveli etik dhe profesional i inspektor éve spextoret € UK jane.g) specialistéve, ekspertéve, késhilltaréve té
. “ efektive né komunikimin e tyre me . AN e
tatimoré : : - g .| biznesit, t& béhen tradité;
tatimpaguesit, duke guar késhtu né situata té Procesi i vlerésimit té performancés duhet té DPT
pagarta gjaté njé kontrolli tatimor. Pérveg ; performance -
o S . . kryhet rregullisht, bazuar né direktivat e ligjit
késaj, ata nganjéheré nuk bashképunojné me . e . oo
- A o . pér Administratén Publike;
tatimpaguesit gjaté procesit té kontrollit - ———
tatimor Kontrolli praktik né vijimési, gjaté gjithé vitit, DPT
' nga strukturat e speciaizuarasi té kontrollit
tatimor, audituese dhe ato antikorrupsion,
duhet té jeté efektiv dhe raportues pér
publikun ¢do vit kalendarik;
Zbatimi i plotéi efektiv i linjéstelefonike né DPT

Drejtorité Tatimore, né lidhje me denoncimet
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e tatimpaguesve;

DPT té publikojé raportet vjetore lidhur me
indikatorét kundér korrupsionit..

DPT

SEKTORIALIZIMI' | TVSH

A. TVSH né sektorin e pérpunimit aktiv
(Industria Fasonit)

Derisau prezantuadhefilloi zbatimi i ligjit
téri pér TVSH-né mé 1 janar té vitit 2015, i
cili pércakton se:

a) normaeTVSH-s2 0% pér pérpunimin e
mallrave jo-shqiptare nén regjimin e
pérpunimit aktiv duhet té zbatohet né faturén
e léshuar nga operatori eksportues, e cila
éshté e bashkangjitur pér té ri-eksport
deklaratés doganore e kétyre mallrave

b) Né rast se kryerja e shérbimit pér
pérpunimin e mallrave jo-shgiptare té
destinuara pér ri-eksport, kryhet nga njé nén-
kontraktor i cili kryen kété shérbim né emér
té kompanisé e pérpunimit aktiv (kompani
eksportuese), ky shérbim éshté i tatueshém
menorméTVSH pre 20%.

Né bazé té analizés sé mésipérme dhe
shgetésimeve té industrisé fason, anétarét e
NBF rekomandojné pér shérbimet e ofruara
nga nén-kontraktorét pér kontraktorét e
regjimit té pérpunimit aktiv, tatim me normé
TV SH-je pref 0%. Direktiva 2006/112 CE
BE-sé pérjashton nga TVSH-jamallrat e
shituranén regjimin e pérpunimit aktiv. Kjo
éshté pérfshiré edhe né legjislacionin shaiptar,
por vetém pér kontraktorét kryesore, me
pérjashtim nén-kontraktorét e tyre.

Ministriae Financave

B. TVSH né sektorin bujgésor

TV SH né sektorin bujgésor éshté aktualisht
20 %.

Bazuar né analizén e mésipérme, anétarét e
Forumit Kombeétar té Biznesit rekomandojné
Ministrisé s& Financave né bashké&punim me
Ministriné e Bujgésisé, té marré né
konsideraté zbatimin e reduktimit té TV SH-s&
pér sektorin e bujgésisé nga 20% né 10%.

Ministria e Financave né bashképunim me
Ministriné e Bujgésisé

C. TVSH nésektorin e Turizmit

TVSH-japreg 20% e aplikuar né sektorin e
turizmit pérfagéson pjesén mé té madhe té
barrés fiskale, né krahassm mellojet etjera
té tatimeve dhe kjo TV SH kanjé ndikim té
drejtpérdreté mbi gmimet né kété sektor.

NBF rekomandon Ministrisé s& Ekonomisg,
né bashké&punim me Ministriné e Financave
dhe Ministriae Turizmit, té reduktojé TV SH-
né nga 20% né 10%. Ky propozim éshté né
pérputhje me dispozitat e Direktivés s&
Késhillit Evropian 2006/112 i datés 28 néntor
2006, "Pér sistemin e pérbashkeét té TV SH-
s8', dhe me até té Direktivés sé KE 2009/47 /.

Ministria e Ekonomisé né bashké&punim me
Ministriné e Financave dhe Ministriné e
Turizmit

INFORMALITETI
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A. Aksionet jo efektive té geverisé kundér
infor malitetit

Aksioni kundér informalitetit dhe
ndéshkimet jo proporcionale té vendosura
mbi sipérmarrjet e vogla dhe t& mesme
(SME), rriti frikén e komunitetit té biznesit
nga piképamja psikologjike. Aksioni kundér
informalitetit nuk u aplikua njésoj pér té
gjithé komunitetin e biznesit

NBF rekomandon:

Ministria e Financave té publikojé dhe té
konsultojé strategjiné paraprake né lidhje me
reduktimin e informalitetit.

Ministrisé sé Financave

DPT duhet gé té realizojé kontrollet tatimore
tek té gjithé bizneset padallim ngamadhésia
e tyre duke u bazuar né anaizén e vlerésimit
té riskut

DPT né bashképunim me
Ministriné e Financés

Ndérmarrja e fushatave sensibilizuese pér té
ndihmuar bizneset né procesin e gjaté té
formalizimit;

DPT

Né lidhje me informalitetit né turizém, NBF
rekomandon qé kjo problematiké té
menaxhohet nga geverialokae. Kjo e fundit
duhet té identifikojé ¢cdo apartament/ndértesé
gé shérben pér géllime ekonomike dhe té
regjistrojé té gjitha ato gé pérdoren pér
shérbime hotelerie duke vendosur njé shenjé
té dukshme né godinén e tyre né ményré gé té
jené transparente dhe té tregojné se kéto
ndértesa jané té regjistruara dhe né pérputhje
me legjislacionin pérkatés

Qeverisé Lokale

B. Ndarja etatimit mbi fitimin né sistemin

Bizneset po pérpigen gé té géndrojné né
nivelin zero té tatimit, duke géndruar

Administrata tatimore té vendosé tek bizneset

tatimor nén fashén e xhiros vjetore prej 5 milion me xhiro nga2 deri né 8 milion Lek vetém nje DPT
L ek taksé té thjeshtézuar fitimi prej 5%.
Pragu i larté nxit bizneset gé jané subjekt i Pragu i TVSH-s&, nga5 milion ALL duhet té
TV SH té shndérrohen néinformal. Bizneset | jeté 2 milion ALL. Nété nj&jtén kohé, organet
eregjistruar si taksapagues té tatimit té financiare duhet té marrin né konsideraté
thjeshtézuar mbi fitimin (0%), kundrejt Ilojet speciale té aktiviteteve ekonomike si
C. Ndarja e TVSH-s& né Shqipéri bizneseve té médhaté cilat paguagjné tatim punét artizanale apo té llojeve té ngjashme, t& DPT

mbi fitimin (15%) nuk jané té interesuara
pér té marré njé faturé tatimore pér ¢cdo
transaksion dhe né kété ményré ndérmarrin
veprime jo formale me ndérgjegjie té ploté

cilat pavarésisht nivelit té xhiros marrin
materialin bruto nga natyra pa pasur
mundésiné pér té kredituar TV SH-né pér
blerjet e mundshme.

D. Detyrimeté lartaté shoqéruara me kosto té
fshehura

Gjaté FRB-ve, pérfagésuesit e biznesit
pranuan se né lidhje me taksat e lartaka
gjithashtu dhe kosto administrative té cilat

NBF rekomandon:
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krijohen si rezultat i nivelit té larté té
burokracisé apo té disatarifave té tjera pér
shérbime té ndryshme té kryera nga
institucionet publike. Kéto tarifa nuk jané
pjesé eligjit por pérbérja e tyre po démton
buxhetin shtetéror.

Rishikimin e normés sé tatim fitimit dhe
kthimin né nivelin e méparshém prej 10%, i
krahasueshém me vendet fqinje;

Ministria e Financés

Rishikimin e nivelit té taksés gé ndikon mbi
infrastrukturén e cila bie né kundérshtim me
parimet e taksimit duke gené se aplikohet mbi
¢mimin e shitjes né té nj&tén ményré si njé
taksg mbi konsumin (si njé TVSH edytée
fshehur, por né normén 8%).

Ministria e Financés

E. Pagéndrueshmériadhecilésiae
legjidlacionit

Gjaté RBF, pagéndrueshmériae
legjislacionit u diskutua si njé faktor i cili
pengon pérputhshmériné totale me detyrimet
ligjore.

NBF rekomandon:

Duhet ti lihet mé shumé kohé komunitetit té
biznesit kur béhet fjalé pér hyrjen né fuqi té
kétyre ndryshimeve;

Ministriae Financés & Ministrae
Ekonomisé & Qeveria

Ligjvénésit duhet té krijojné mé shumé
hapésiré pér debat dhe té promovojné
diskutimet né tavolina té rrumbullakéta me
pjesémarrjen e anétaréve té parlamentit dhe
ekspertéve;

Ministriae Financés & Ministrae
Ekonomisé & Qeveria

Do téishte pozitive rritja e géndrueshmérisé
sé legjislacionit duke béré ndryshime aty ku
&shté e nevojshme.

Ministria e Financés & Ministrae
Ekonomisé & Qeveria

F. Mungesa e shérbimeve publike pér taksat
gé paguhen

Mungesa dhe cilésia e ulét e shérbimeve
publike dekurajon pagesén e taksave
nga ana e bizneseve dhe inkurajon
informalitetin.

NBF rekomandon:

Qeveria
Krijimi i njé sistemi té vazhdueshém ose
periodik té sistemit t& monitorimit né lidhje
me pérdorimin e fondeve publike nga geveria;
Qeveria
Organizimi i sondazheve me grupe té
ndryshme té interesit pér rezultatet e arritura .
Qeveria

dhe ato té pritshme né lidhje me pérdorimin e
fondeve publike.

G. Besimi i ulét i komunitetit té biznesit ndaj

Gjaté RBF, pjesémarrésit e konsideronin

NBF rekomandon:
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institucioneve apeluese

korrupsionin si njé ¢éshtje qé duhet té merret
menjéheré parasysh pér ag kohé sa anétarét e
tyre pérballen me inspektoré té tatimeve dhe
doganave apo inspektoré té tjeré té cil ét
kérkojné vazhdimisht ryshfet. E nj&tagjé
ndodhi edhe me pérfagésuesit e sistemit
gjygésor.

Pérzgjedhja e personelit pérgjegjés pér

ankesat administrative (apelimin e taksave) DPT
duhet béré né bazé té kritereve profesionale;

Qeveria shqiptare duhet té ngrejé njé strukturé

organizative té pérditésuar duke vendosur

pérgjegjés té garta brenda administratés Qeveria

tatimore dhe njé mekanizmi té pavarur
apelues.

DIALOGU PUBLIK PRIVAT

A. Mungesa e studimeve té méparshmeté
vlerésimit dhetéfizibilitetit mbi nevojén
pér tékrijuar platformadialogu publik-
privat; pérzgjedhja e pjesémarrésve né
platformat publike-private

Qeveriadhekrijuesit e platformave nuk
identifikojné objektivisht nevojat e
komunitetit té biznesit kur i krijojné ato.

NBF rekomandon:

Pasi téjeté krijuar platforma éshté e
réndésishme pérgatitja e njé liste té sakté té
organizatave dhe shogatave té biznesit apo
dhomave té tregtisé e industrisé, né ményré gé
té keté njé pamje té garté té pérfagésimit té
bizneseve té ndryshme né kéto shogata (sipas
sektoréve, madhésisé etj.) dhe té pérfagésimit
té tyre né tryezat e konsultimit;

Té gjitha platformat

Bazuar né kété listé, duhet té keté njé axhendé
té garté me ¢éshtje konkrete gé kérkojné
diskutim e zgjidhje;

Té gjitha platformat

Organizimi i forumeve e tryezave mé té vogla
konsultative bazuar né ¢éshtje specifike té
identifikuara sipas axhendés né bashképunim
me komunitetin e biznesit.

Té gjitha platformat

B. Mbivendog a e platformave ekzistuese

Platformat ekzistuese mbivendosen né
fushéveprimin, misionin dhe aktivitetet e
tyre.

NBF rekomandon:

Rritja e bashké&punimit dhe komunikimit
midis platformave ekzistuese;

Té gjitha platformat

Téinformohet komuniteti i biznesit samé
shumeé gé té jeté e mundur pér té kuptuar
géllimin e ¢cdo platformé dhe se si secilapre
tyre mund té mbéshtesé biznesin

Té gjitha platformat

Rritja pérfagésisé sé biznesit né kéto
platforma duke ftuar njé& numér mé té madh.

Té gjitha platformat

C. Mungesa erezultateve efektive

NBF rekomandon:
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Mungesa e rezultateve té pritura dhe
efektive nga platformat ekzistuese ishte njé
shgetésim kyc. KEK, KT deri tani nuk kané
dhéné rezultate pozitive pér shkak té disa

Rritja e kapacitetit té sekretariateve teknike
(kur stafi éshtéi pamjaftueshém), né ményré
gé té keté kapacitet té mjaftueshém pér té

arsyeve, dukefilluar nga mungesae kryer hul ur_nti me, analiza,_ raporte, _ KK, KT
kapaci téteve profesionale e deri tek mungesa permbledhje té rekomandimeve, vézhgime,
e déshirés pér komunikim t& naushté me €tj., té biznesit dhe pér t& monitoruar zbatimin
IS per komun 9 etyre
komunitetin e biznesit.
Bashképunim té ngushté té sekretariateve
teknike me pérfagésues té biznesit né ményré Sekretariatet e platformave

gé té hartojné axhendat vjetore dhe té
zgjedhin temat e takimeve, «tj.

Bashképunim mes institucioneve shtetérore
(népérmjet sekretariateve teknike) dhe
organizatave e biznesit né lidhje me
pérgatitjen e sondazheve dhe studimeve apo
projekteve té ndryshme.

TégjithaMinistrité e Linjés
gé lidhen me komunitetin e biznesit

D. Mungesa e kanaleve té komunikimit né
nivel lokal

Ekziston njé mungesé e komunikimit efektiv
ndérmjet komunitetit té biznesit dhe geverisé
lokale. Gjithashtu, pérfagésimi i aktoréve
lokalé né platformat ekzistuese té
konsultimit né nivel kombétar nuk éshté
praktiké e zakonshme. AsKEK, asKT nuk
ka ndonjé pérfagésim lokal né bord pér té
gené zéri i kétij grupi té synuar. Ky nuk
éshté ragti i KI gé kané mesin e anétaréve té
sgj Ministrin e Pushtetit Lokal.

NBF rekomandon:

Autoritet lokale duhet té japin shembuj
pozitive té konsultimeve gé ndodhin né nivel
ndérkombétar dhe té japin ide e mé pasté
krijojné platforma konkrete pér té kryer
konsultime né nivel lokal. Njé mundési éshté
gé ata té kérkojné asistencé teknike nga
homologét e tyre té& huaj pér kryerjen e
konsultimeve dhe pér té gené samé
transparent me komunitetin lokal;

Qeverigalokale

Autoritetet lokale duhet t& marrin pjesé né
ményré aktive né platformat ekzistuese né
nivel kombétar.

Té gjitha platformat

E. Mungesa e transparencés né platformat
ekzistuese

KEK institucionalizoi mé tej dialogun
publik-privat. Pé njé komunikim sa mé
eficent t& vazhdueshém dhe té shpejté,
Sekretariati i KEK ka ndértuar dhe
menaxhon fagen web té KEK ku anétarét
mund té japin ide, feedback, propozime dhe
rekomandime. Megjithése angazhimi i

NBF rekomandon:

Kéto platforma dhe ministrité pérkatése duhet
té publikojné dokumentet gé shogérojné aktet
normative gjaté gjithé procesit té zhvillimit
dhe adaptimit (Tabela e divergjencave,
rekomandimet dhe opinionet né ¢do fazé té
procesit té vendim-marrjes dhe termat e

Té gjitha platformat dhe Ministrité e Linjés
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paléve té interesit realizohet népérmjet
ndérveprimit né fagen web té KEK, nganjé
vizité né kété fage shihet garté se
informacioni qé ndodhet aty éshté i cekét, i
pjesshém dhei pa-azhurnuar. Palét e
interesit duke pérfshiré edhe shogatat e
biznesit duhet té njoftohen rreth shqyrtimeve
té KEK dhe ministrité pérkatése nuk i
publikojné né fagen e tyre té internetit as
nuk i shpérndajné né ményraté tjera
rezymeté apo pérmbledhjet e
rekomandimeve té marra nga komuniteti i
biznesit

botimit);

Duhet gé té publikohen té gjitha
rekomandimet e marra nga komuniteti i
biznesit dhe pozicionin einstitucioneve
publike, pranimin apo refuzimin e tyre
shogéruar me argumentet pérkatése;

Té gjitha platformat dhe Ministrité e Linjés

Duhet té keté mé shumé mundési pér
pérfshirjen e SME-ve né informimin dhe
vendimmarrjen né ¢éshtjet ekonomike.

Té gjitha platformat

F. Mungesa e kapaciteteve teknike té
sekr etariateve pérfagésuese té platfor mave
ekzistuese

Sekretariatet teknike té platformave
ekzistuese té dialogut publik-privat lugjné
njé rol té réndésishém né procesin
konsultues sepse ata merren me monitorimin
e progresit té takimit dhe me rekomandimet
e adresuara nga takimet, prandaj ata duhet t&
ndjekin edhe mundésiné e zbatimit ose jo té
kétyre rekomandimeve dhe mundésing gé
ato kané pér t'u pérfshiré né draftet e
hartuara nga politikbérésit. Por jo té gjitha
platformat i kané kéto kapacitete.

NBF rekomandon:

Eshté e réndésishme té keté njé staf mé té
madh né numér dhe njé ndarje té garté té
detyrave, tétillasi: koordinimi onlinei
konsultimeve, monitorimi i kérkesave dhe
rekomandimeve gé rrjedhin nga mbledhjet e
KEK dhe ngaté gjithaforumet online,
organizimi i takimeve té KEK, organizimi i
analizave €f].

KEK, KT

Stafi mund té rekrutohet duke marré né
konsideraté té gjitha aftésité teknike;

Té gjitha platformat

KEK duhet té ngrejé njé zyré ankesash né
ményré géti delegojé asaj pérgjegjésiné e
sekretariatit teknik ndaj ankesave.

KEK

G. Mungesa eimplementimit efektiv téligjit
mbi “ njoftimin dhe konsultimin publik”

Pavarésisht kuadrit ligjor té pérshtatshém
dhe strukturave té krijuara, bizneset kané
shprehur pakénagési lidhur me
informacionet paraprake. Sipas
shgetésimeve té shprehura né forume té
ndryshme, ligjet mbi konsultimin dhe
transparencén shpesh nuk jané respektuar si¢
duhen. Pavarésisht se jané informuar, ky
informacion vjen tek ta né njé stad té

NBF rekomandon:

Sekretariatet teknike té K| duhet té Igjojné njé
funksionim mé té miré té informimit paraprak
té bizneseve. Ndérveprimet e vazhdueshme
midis pérfagésuesve té biznesit dhe
sekretariateve teknike mund té ndihmojé mé
shumé né zbatimin rigoroz té ligjit dhe
ushtrimin e presionit t& duhur pér
implementimin;

Té gjitha platformat
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avancuar té reformés ose draftit, duke [éné Njé koordinim mé i miré mes agjencive

késhtu pak mundési pér bizneset té geveritare, ministrive pérkatése dhe agjencive | Sekretariatet e platformave, Ministrité e Linjés,
ndérveprojné me komentet dhe me ingtitucionet e geverisé lokale dhe geverigalokae
rekomandimet e tyre. sekretariatet teknike.
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